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Hlasy pre spravodlivost
Projekt Hlasy pre spravodlivost sa zameriava na prava a skusenosti fudi s postihnutim, ktori su
obetami trestnych cinov, a ich pristup k spravodlivosti. Hlasy pre spravodlivost je projekt
spolufinancovany z prostriedkov Eurdpskej Unie a realizuje sa v 7 krajinach. Zahfna vyskum na
vnutrostatnej Urovni, identifikaciu slubnych postupov, vyvoj praktickych nastrojov pre obete a
odbornikov pracujucich v systéme trestnej spravodlivosti a podporu medzinarodnych noriem v
oblasti ochrany prav osob s postihnutim, ktoré s obetami trestnych cinov. Projekt sa opiera
predovsetkym o povinnosti vyplyvajlice zo smernice Eurdpskej Unie o pravach obeti (smernica
2012/29/EU) a Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (CRPD). Partnermi
projektu su:

e koordinator: Validity Foundation

e Bulharsko: Chance and Support

e Chorvatsko: Victim and Witness Support Service, VWSS

e Slovensko a Cesko: Férum pre [udské prava

e Litva: Mental Health Perspectives, PSP
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Uplny a oficidlny ndzov projektu je: Information and Communication: Cornerstones of justice for
victims of crime with disability [Informdcie a komunikdc: Stavebné kamene spravodlivosti pre obete
trestnych cinov s postihnutim (878604 — InfoComPWDs)]

Férum pre ludské prava

FORUM je ludskopravna medzindrodnd organizacia posobiaca v stredoeurdpskom regidne.
Poskytuje podporu vnutrostatnym a medzindrodnym organizacidam zameranym na ochranu ludskych
prav pri obhajobe a vedeni sudnych sporov a sama vedie sudne spory na vnutrostatnej a
medzinarodnej Urovni. FORUM podporilo niekolko pripadov pred vnutrostatnymi sidmi a pred
Eurédpskym sudom pre [udské prava. FORUM je autorom alebo spoluautorom viacerych sprav o
situdcii v stredoeurdpskom regidne, najma na Slovensku a v Ceskej republike, ktoré boli adresované
orgdnom OSN a Rady Eurdpy. Viac informacii ndjdete na: www.forumhr.eu.
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Zhrnutie

Zd3a sa, Ze Slovensko nedokaze zabezpedit pristupny a ucinny systém trestnej spravodlivosti pre
obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, a to z niekolkych dévodov. Vo vseobecnosti
plati, Ze Slovensko transponovalo smernicu o pravach obeti trestnych ¢inov len nedavno
a profesionali sa v praxi stale u¢ia zmene paradigmy, ktort by mala priniest v pristupe k obetiam
trestnych ¢inov. Okrem toho, slovenska legislativa v oblasti prav obeti nemoze popriet, Ze kladie
doraz najma na ochranu obeti pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizadciou. Nova pravna
Uprava tak sice posilnila osobitné opatrenia ochrany obeti, avSak nedostatocne zohladnila
participativny rozmer postavenia obeti. Nezaviedla u¢inné mechanizmy na posilnenie procesného
postavenia obete pri uplatfiovani jej prav v trestnom konani, ako aj mimo neho (napriklad pri Zziadani
o finanéné odskodnenie zo strany sStatu, bezplatnd pravna pomoc aspon pre tie obete, ktoré su
podla zakonnej definicie obzvlast zranitelné). Tato absencia ucinnej participativnej podpory vsak
sposobuje, Ze aj uplatfiovanie osobitnych opatreni ochrany plne zavisi od volnej Uvahy organov
¢innych v trestnom konani a sudov, pretoZe obet nemusi mat dostatocnu podporu na ucinnu
ochranu svojich prav.

Medzi najzranitelnejsie obete patria ludia so zdravotnym postihnutim. Hoci su zo zdkona povaZovani
za obzvlast zranitelni, nedostava sa im dostupnej a primeranej podpory. Ich Statut obzvlast
zranitelnej obete im zarucuje pravo na Specializovanu odbornud pomoc, ale neexistuje mechanizmus,
ktory by zabezpedil dostupnost osdb alebo inych organov poskytujucich tuto pomoc. Napriek
znaénému pokroku je siet organizacii na podporu obeti na Slovensku stéle slaba a orientuje sa najma
na zeny, ktoré sa stali obetami domaceho alebo genderovo podmieneného nésilia, a na deti.
Osobam so zdravotnym postihnutim, ktoré sa stanu obetami trestného Cinu, sa nemusi podarit
najst nijaku Specializovanl organizaciu, na ktord by sa mohli obratit. Existuju organizacie, ktoré
poskytuju podporu fludom so zdravotnym postihnutim, ale nie su Specializované na trestnopravnu
problematiku.

Situacia obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim méze byt este zlozitejsia vzhladom
na prevladajuci medicinsky pristup k postihnutiu. Medicinsky pristup ovplyviiuje obete s mentalnym
alebo psychosocidlnym postihnutim v oboch ich procesnych tdlohach v trestnom konani - v Ulohe
strany trestného konania a v Ulohe svedka trestného ¢inu. Ako ucéastnikovi konania sa obete s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim zvycajne odopiera postavenie v trestnom konani.
Nie formalne, ale materialne, kedZe sa predpokladd, ze obete s mentalnym alebo psychosocialnym
postihnutim bude zastupovat opatrovnik a Ze komunikacia medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani alebo sidom a dotknutou osobou bude prebiehat prostrednictvom opatrovnika, pokial tato
osoba nema byt vypocdutd ako svedok. Ako svedok trestného ¢inu je obet s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim zvycajne podrobend znaleckému skimaniu svojej vierohodnosti na
zaklade funkéného posudenia jej kognitivnych schopnosti. Ak nebude uznana za vierohodnu, jej
vypoved bude posudena ako prakticky irelevantna. V niektorych pripadoch, najma v pripade oséb
Zijucich v ustavoch, policia automaticky predpoklad3, Ze tieto obete nie st schopné svedcit a celé
vySetrovanie zakladaju na vypovediach a vyhlaseniach zamestnancov.

Agenda prav obeti je vSak na Slovensku stdle relativne nova a prax sa vyvija velmi dynamicky.
Postupne sa objavuju slubné postupy, zvycajne v Specifickych oblastiach trestnej ¢innosti, akou je
obchodovanie s ludmi alebo domace nasilie. Jednou z hlavnych iniciativ je zriadenie kontaktnych



miest pre obete (informacnych kancelarii pre obete) na celom Slovensku. Toto sa uskuto¢nuje v
ramci narodného projektu, ktory realizuje ministerstvo vnutra. Kontaktné miesta pre obete maju
velky potencial zvySovat povedomie o pravach obeti a kompenzovat, hoci len v obmedzenej miere,
nedostatocnu siet organizacii na podporu obeti.

Napriek vsetkym tymto sfubnym postupom su vsak potrebné aj dalsie strukturdlne reformy, a to
nielen na Urovni praxe, ale aj na Urovni pravnych predpisov a stratégii. Slovensky systém prav obeti
stale nie je schopny ucinne riesit hlavné prekazky v pristupe k spravodlivosti, ktorym moézu celit
obete, najma obzvlast zranitelné obete. Ako uZ bolo uvedené, je potrebné posilnit postavenie a
prava obete ako strany trestného konania vratane prava na bezplatnu a dostupnu pravnu pomoc a
prava na vyuzivanie zdsad a technik restorativnej justicie. Voéi ludom s mentalnym a
psychosocidlnym postihnutim musi systém trestného sudnictva upustit od vSetkych postupov
zaloZzenych na medicinskom modeli postihnutia vratane spoliehania sa na opatrovnictvo ako
prakticky jediny mechanizmus umoznujuci vykon procesnych prav. V dosledku toho sa porusuju
prava osOb so zdravotnym postihnutim a odopiera sa im pravo na pristup k spravodlivosti ako
obetiam trestnych ¢inov. Podobne je potrebné upustit od predsudkov o déveryhodnosti os6b s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ktoré maju, okrem iného, podobu skimania ich
osobnostnych charakteristik a kognitivnych schopnosti.

Systém by mal byt schopny primerane reagovat na situacie, ked sa osoby s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim stani obetami Strukturdlneho nasilia alebo Strukturalneho
porusovania sposobeného tym, Ze Stat neplini svoje zavazky vyplyvajuce z CRPD alebo inych
dohovorov o ludskych pravach, ako je napr. Dohovor OSN proti muceniu. Tieto porusenia mozu
sposobit ujmu, ktora je prinajmensom rovnaka alebo zavaznejsia ako ujma spdsobenad trestnymi
¢inmi, ktoré su upravené v Trestnom zakone. Obete tychto Strukturdlnych poruseni vsak nemaju
prakticky Ziadnu moZznost domahat sa napravy alebo rehabilitacie, kedZe tieto porusenia su
povolené vnutrostatnym pravom. Formdlne sa im upiera Statut obeti trestnych ¢inov so vSetkymi
pravami, ktoré obetiam prindlezia, hoci ich situdcia je ¢asto vecne rovnaka ako situdcia ostatnych
obeti trestnych ¢inov.



1. Uvod

Osoby s postihnutim celia systémovym, mnohostrannym a diskriminaénym prekazkam v pristupe k
spravodlivosti. Ako vyzera spravodlivost pre obet sexudlneho nasilia, ktorej vierohodnost je
spochybnend na zdklade jej psychosocidlneho postihnutia? Ako moZe obet s mentalnym
postihnutim oznamit trestny Cin policii, ak s nou policia nedokaze primerane komunikovat? Ako
moZu sudy vediet, aké Upravy musia urobit pre obete s postihnutim, ak sa obete nemézu bezpecne
a ucinne zucastnovat sudnych konani?

Smernica Eurdpskej Unie o pravach obeti (smernica 2012/29/EU, dalej len "Smernica") ustanovila
nové prava obeti trestnych ¢inov v &lenskych $tatoch EU s cielom zabezpetit, aby sa s obetami
,zaobchadzalo s reSpektom, citlivostou a profesionalitou bez akejkolvek diskriminacie”. Mnohé
z tychto prav zahfiiaju poskytovanie informacii, icinnd komunikaciu a podporu a ich ciefom je
zabezpedit, aby obete mali informacie o svojom pripade, rozumeli trestnému konaniu a mohli
sa plne a ucinne zucastnovat na vysetrovani a sidnom konani. Okrem toho sa v Smernici
zdoraznili rovnaké prava obeti so zdravotnym postihnutim a uznalo sa, Ze osoby so zdravotnym
postihnutim mézu celit fyzickym, komunikacnym a inym prekazkam v pristupe k justicnému
systému a Ucasti na nom:

»(15) Pri uplatriovani tejto smernice by ¢lenské staty mali zabezpecit, aby si obete
so zdravotnym postihnutim mohli uplatnit prdva ustanovené v tejto smernici na
rovnakom zdklade ako ostatni, ...“

Smernica je sucastou prava EU a kazdy &lensky $tat bol povinny transponovat ju do svojho
vnutrostatneho prava do roku 2015.

Okrem toho CRPD upravuje prava oséb s postihnutim na rovnost pred zakonom? a pristup k
spravodlivosti,? ako aj pravo na rovnost a nediskriminaciu® a povinnost statov ,,prijat vSetky prislusné
legislativne, spravne a iné opatrenia na uplatfiovanie prav uznavanych v tomto dohovore“.* Z
uvedeného v spojeni so Smernicou vyplyva, Ze osoby s postihnutim, ktoré si obetami trestnych
¢inov, musia mat Uplny a rovnaky pristup k spravodlivosti vo vsetkych fazach vykonu spravodlivosti,
a preto sa musia odstranit vsetky prekazky, ktoré mézu obmedzovat ich pristup k spravodlivosti
alebo ich ucdast na konani, a prijat opatrenia, ktoré im umoznia uplatriovat ich prava. CRPD
ratifikovali vietky ¢lenské $taty EU a od janudra 2011 je zavézny aj pre samotnu Eurépsku uniu.

Konkrétne vplyvy implementacie Smernice a CRPD na skusenosti obeti trestnych ¢inov neboli
doteraz podrobne preskimané. Nase zistenia ukazuju, Ze obete s postihnutim celia viacerym
prekazkam v pristupe k spravodlivosti, ich prava sa nereSpektuju a diskrimindcia je bezna. Ciefom
tohto vyskumu je spolu s dalSimi Siestimi narodnymi spravami vypracovanymi v ramci projektu Hlasy
pre spravodlivost opisat zakladné skisenosti fudi v rdmci systému trestného sudnictva, identifikovat
priklady dobrej praxe a poskytnut podklady pre dalsi rozvoj pravneho a politického rdmca na
Slovensku.

1 CRPD, ¢lanok 12.
2 CRPD, ¢lanok 13.
3 CRPD, ¢lanok 5.
4 CRPD, ¢lanok 4.



Tato vyskumna sprava je Struktirovana podla Styroch stadii trestného konania: oznamenie trestného
¢inu, pripravné konanie, sudne konanie a konanie po ukonceni trestného konania. Vyskum sa
zameriava na to, ako sa informacie dostdvaju k ludom s postihnutim v tychto Styroch fazach, ako sa
s nimi komunikuje a ako a do akej miery su zabezpecené ich prava na Urovni pravnych predpisov,
politiky a praxe. Sprava obsahuje odporucania na zlepsenie zakonov, politik a prislusnej praxe.



2. Vyskumné metody

Vzhladom na to, ako malo je o tejto téme zndme, ma vyskum prieskumny charakter. V rdmci
projektu sa pouZzila spoloc¢na metodika, ktord zahrnala desk research, terénnu pracu a pozorovanie,
kde to bolo mozné. Vyskum sa zameral na preskimanie vnutrostatnych pravnych predpisov,
politickych a metodickych dokumentoy, Statistik a sprav sudov, vladnych organov, mimovladnych
organizacii a inych subjektov. Nasledovali polostruktirované rozhovory s odbornikmi pracujicimi
v systéme trestnej spravodlivosti, s ludmi, ktori st v kontakte s osobami s postihnutim a s obetami
trestnych cinov s postihnutim. Cielom bolo uskutoc¢nit rozhovory so sudcami, pravnikmi,
prokurdtormi, socidlnymi pracovnikmi, zdravotnickymi pracovnikmi, organizdciami poskytujucimi
pomoc obetiam trestnych cinov, organizaciami zameranymi na prdva osOb so zdravotnym
postihnutim, organizéciami sebaobhajcov a osobami s postihnutim, ktoré sa stali obetami trestnych
¢inov. PGvodne mal vyskum zahfnat aj pozorovania priamo v sudnych sienach a podpornych
organizaciach, ale to, Zial, nebolo mozné z dévodu obmedzeni stvisiacich s pandémiou COVID-19,
ktoré platili v ¢ase realizacie vyskumu.

Celkovo sa uskutocnilo 13 individudlnych rozhovorov a jedna fékusovd skupina so zastupcami
nového projektu kontaktnych miest pre obete, ktory realizovalo ministerstvo vnutra v obdobi od
10. marca do 5. maja 2021. Vsetky rozhovory a fékusova skupina sa uskutocnili online s vynimkou
jedného rozhovoru, ktory sa uskutocnil telefonicky.

Vyskumny tim spolupracoval s Validity Foundation pri priprave a predkladani oficialnych Ziadosti
o spolupracu pri vyskume na Ministerstvo spravodlivosti SR, Generdlnu prokuraturu SR,
Ministerstvo vnutra SR - Prezidium Policajného zboru a Slovensku advokatsku komoru. Jedinym
organom, ktory reagoval na tuto oficidlnu Ziadost, bolo ministerstvo spravodlivosti, ktoré nas
informovalo, Ze ministerstvo povaZzuje za doleZité monitorovat vykonavanie Smernice ,,s cielom
zlepsit Standardy prav obeti v praxi“. Ministerstvo vSak zo svojich Statistik nedokazalo
identifikovat sudcov, ktori by mohli mat sklsenosti s trestnymi vecami tykajucimi sa obeti s
postihnutim. Ministerstvo preto odkazalo vyskumny tim na prislusnych predsedov krajskych a
okresnych sudov.

Okrem tychto formalnych Ziadosti sa vyskumny tim snazil Sirit informacie o vyskume a mozZnosti
zapojit sa don medzi prislusnymi organizaciami a odbornikmi. Celkovo bolo tymto sp6sobom
oslovenych 60 organizacii alebo jednotlivcov vratane sebaobhajovacich skupin ludi s
psychosocidlnym postihnutim, zdruzeni fudi s mentdlnym postihnutim a ich rodin, poskytovatelov
socialnych sluzieb pre ludi s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim a organizacii na
podporu obeti, vratane organizacii Specializujicich sa na domdace nasilie a genderovo podmienené
nasilie, sudcov a prokuratorov, probacnych a media¢nych uradnikov, advokatov vratane Specialnej
skupiny v ramci Slovenskej advokatskej komory, ktora sa Specializuje na domace nasilie - Advokati
proti nasiliu®, Policajnej akadémie a psycholdgov.

Vo vseobecnosti bolo velmi narocné najst osoby s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim,
ktoré sa stali obetou trestného ¢inu a boli ochotné podelit sa o tuto skusenost na ucely vyskumu.
Vyskumny tim bol v tejto suvislosti zavisly od prislusnych organizacii ako sprostredkovatelov, ktoré
ale vo vadsine pripadov nereagovali na prosbu o spolupracu. Vyskumnému timu sa nakoniec

5 Viac informacii ndjdete na: http://advokatinavasejstrane.sk/ citované 11. oktébra 2021.



podarilo najst troch ludi s mentalnym postihnutim, ktori boli ochotni podelit sa o svoje skisenosti
obeti trestnych ¢inov, jednu Zenu a dvoch muZov. VSetky tieto osoby absolvovali rozhovor s
podporou inej osoby. V jednom pripade to bola matka obete, ktora bola zaroven jej opatrovnikom,
a v dvoch pripadoch to boli socialni pracovnici. Vzhfadom na pandémiu, ktora vyrazne stazila
cestovanie, sa jeden rozhovor uskutocnil telefonicky a dva online.

Dal$ou vyzvou bolo najst odbornikov pracujucich v systéme trestného sudnictva vratane
advokatov poskytujiucich pravne zastupovanie obetiam, ktori by mali priamu skidsenost s
obetami s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, pricom toto postihnutie (zvycajne
psychosocialne) nevzniklo v dosledku trestného cinu, ale existovalo uz pred spachanim trestného
¢inu. Takéto skusenosti su vo vSseobecnosti velmi zriedkavé. Vyskumny tim sa preto pokusil
kontaktovat aj tych odbornikov z oblasti trestného sudnictva, ktori sa Specializuji na domace
nasilie, ale ani vtedy nebol vacsinou Uspesny. Napriklad sekretariat Advokatov proti nasiliu,
platformy advokatov Specializujucich sa na domace nasilie, ktora vznikla v rdmci Slovenskej
advokatskej komory, na prosbu o spolupracu odpovedal, Ze cielova skupina je velmi Specificka
a stdle hladaju vhodnu osobu, ktora by bola ochotna poskytnut rozhovor. Nakoniec, zZial, nikoho
nenasli.

Vyskumny tim vyuZil aj moznost Sirenia informacii o vyskume a mozZnost zucastnit sa na skoleniach
organizovanych Férom a International Commission of Jurists pre ¢eskych a slovenskych sudcoy,
prokuratorov a dalsi justicny personal. Iba jedna Ucastnicka, prokuratorka, odpovedala, Ze je ochotna
zGcastnit sa rozhovoru, ale nasledne od toho z osobnych dévodov upustila.

Na Ziadosti o spolupracu na vyskume nereagovali ani organizacie na podporu obeti, vratane jedinych
dvoch organizacii akreditovanych ministerstvom spravodlivosti, ktoré sa podla registra vedeného
ministerstvom Specializuju aj na obete s postihnutim. Vyskumny tim sa preto pokusil kontaktovat
aj organizacie Zien, ktoré sa stali obetami domaceho alebo genderovo podmieneného nasilia, s tym,
Ze by uvitali akékolvek skusenosti s tym, ako sa v systéme trestného sudnictva zaobchadza s obzvlast
zranitelnymi obetami, aj ked sa tieto skisenosti netykali priamo obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim. Ani na tuto Ziadost vsak nebolo odpovedané.

Co je pri¢inou tohto ml¢ania, sa moéZeme len domnievat. Skisenosti vyskumného timu ziskané
na zaklade rozhovorov s tromi obetami s mentalnym postihnutim a Studia publikovanych
sudnych rozhodnuti® naznacduju, Ze obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim
nemusia byt vo vSeobecnosti v systéme trestnej spravodlivosti dostato¢ne zastlipené, a preto
sa odbornici nemusia citit sebavedomo, aby sa k tejto téme vyjadrovali. To bola aj naj¢astejsSia
odpoved tych odbornikov pracujicich v systéme trestnej spravodlivosti, ktori odpovedali na
nasu Ziadost, ¢o boli zvyéajne probacni a mediacni Uradnici. Pokial ide o advokatov, problémom
mozZe byt, Ze pri absencii systematickej zaruky bezplatného alebo cenovo dostupného
zastupovania obeti, prinajmensom tych obzvlast zranitelnych, advokati nemusia mat moznost
Specializovat sa na tuto oblast.

Vadsina rozhovorov sa nahrdvala a prepisovala. V niekolkych pripadoch vSak respondenti uviedli,
Ze by sa citili bezpecnejsie, keby sa nahravanie neuskutocnilo, hoci boli uisteni, Ze nahravka bude
doverna a nebude nijako zverejnena. V tychto pripadoch si vyskumny tim robil pozndmky rukou a
snazil sa bezprostredne po rozhovore napisat ¢o najpodrobnejsie zhrnutie.

6 Slovensko systematicky zverejfiuje anonymizované sidne rozhodnutia na webovej stranke ministerstva spravodlivosti:
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie citované 11. oktébra 2021.



Niektori z respondentov si Zelali zostat v anonymite. Vyskumny tim sa nakoniec rozhodol vsetky
vypovede anonymizovat, aby sa eliminovalo riziko, Ze niektoré vypovede by mohli byt nespravne
spdjané s menovanymi osobami. Mena su uvedené nizsie len vtedy, ak je vyrok prevzaty z verejného
zdroja, napriklad z ¢lanku alebo publikovaného rozhovoru.
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3. Otazky, ktorymi sa sprava zaobera

Sprdva je rozdelend do 7 tematickych kapitol. Zacina vSseobecnym predstavenim Slovenska, pokial

ide o jeho politicku charakteristiku, situdciu fudi so zdravotnym postihnutim Zijucich v krajine,
vnutrostatny systém trestnej spravodlivosti a vplyv pandémie COVID-19 na situaciu ludi s
postihnutim, obete trestnych Cinov a systém trestnej spravodlivosti. Druha kapitola podrobnejsie
predstavuje vnutrostatny legislativny a politicky rdmec v oblasti prdv os6b s postihnutim a prav
obeti trestnych ¢inov s osobitnym dorazom na obete s mentdlnym alebo psychosocidlnym
postihnutim a poskytuje strucny opis fungovania slovenského systému trestnej spravodlivosti.
Nasledujuce Styri kapitoly sa zameriavaju na podrobnejsiu analyzu poskytovania informacii a
komunikaciu s obetami trestnych ¢inov s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim, a to z
hladiska existujuceho ramca, ako aj jeho uplatiovania v praxi, v Styroch stadiach trestného konania
- oznamenie trestného ¢inu, pripravné konanie, sidne konanie a stadium po skonceni sidneho
konania. Analyza je vidy doplnena jednou alebo viacerymi pripadovymi Stadiami na konci kapitoly.
V zaverecnej kapitole su zhrnuté klucové zistenia a uvedené hlavné zavery. Na ich ziklade, ako aj
na zaklade relevantnych medzinarodnych dokumentov v oblasti prdv os6b s postihnutim a prav
obeti, formuluje aj kli¢ové odporucania, ktoré majua Slovensku poméct zlepsit pristup obeti s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim k spravodlivosti a zabezpedit ich uznanie ako
aktivnych ucastnikov trestného konania.
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4. Kontext pre l'udi s postihnutim na Slovensku

Slovensko je nezavisla parlamentna republika. Vykonna moc je v rukach vlady a prezidenta
(voleného na 5 rokov), ktory ma niekolko ddlezitych pravomoci, ale inak plni skor reprezentativnu
ulohu. Vzhladom na pomerny volebny systém v slovenskej vldde zvycajne nedominuje jedna
politicka strana, ale skladd sa z viacerych stran, ktoré musia spolupracovat pri vytvarani koali¢nej
vlady. Zdkonodarni moc ma jednokomorovy parlament, Narodna rada Slovenskej republiky, ktoru
tvori 150 poslancov volenych na styri roky. Economist Intelligence Unit zaradil Slovensko v roku
2020 medzi ,nedokonalé demokracie” (celkové skore 6,97; 47. miesto).”

Sudnu moc na Slovensku vykondvaju vieobecné sudy, spravne sudy a Ustavny sud. Sustavu
véeobecnych sudov tvori 54 okresnych stdov, 8 krajskych sidov, Specializovany trestny sud a Najvy3si
std. Medzi spravne sudy patria krajské sudy a novozriadeny Najvy$éi spravny sud. Specializovany
trestny sud rozhoduje o najzavaznejsich trestnych ¢inoch vratane korupcie, organizovaného zlocinu
a terorizmu. Ustavny sud zostava mimo tychto systémov. Vo vztahu k jednotlivcom plni viacero Uloh,
z ktorych najdolezitejsou je, Ze jednotlivci sa naft mézu obratit, ak sa domnievaju, ze ich fudské prava
a slobody neboli dostatocne chranené vseobecnymi alebo spravnymi sidmi.

Slovensko ma akreditovanu instittciu pre ludské prava so Statutom B. Je to Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava. Narodné stredisko pdsobi aj ako narodny antidiskriminaény organ.®
Narodné stredisko poskytuje bezplatni pravnu pomoc obetiam diskriminacie a zastupuje je v
antidiskriminacnych sddnych sporoch. Narodné stredisko tiez poskytuje odborné stanoviska a
vykonava nezavislé zistovania v oblasti diskriminacie.® Uskutocnuje tiez vyskumné aktivity© a
organizuje Skolenia®! v oblasti fudskych prav a nediskriminacie.

Dal3ou déleZitou nezavislou intituciou na podporu fudskych prav je verejny ochranca prav, ktory
bol zriadeny v roku 2002 ako Standardnd ombudsmanska institucia a postupne ziskaval ¢oraz viac
pravomoci v oblasti ludskych prav.? Preto je ombudsman v siéasnosti opravneny zaoberat sa nielen
individualnymi staznostami proti orgdnom verejnej moci, ale aj iniciovat konanie pred Ustavnym
sudom, ak sa domnieva, Ze zakon alebo iny pravny predpis porusuje zakladné prava alebo slobody*?
alebo sa podielat na uplatfiovani zodpovednosti os6b pdsobiacich v organoch verejnej moci, ak
tieto osoby porusili zakladné prava alebo slobody.'* Verejny ochranca prav je tieZz opravneny vstupit
na miesta, kde je obmedzena osobné sloboda v suvislosti s vykonom verejnej moci.' Zial, nema
Statut narodného preventivneho mechanizmu, kedZe Slovensko este neratifikovalo Opény protokol
k Dohovoru OSN proti muceniu (OP-CAT).®

7 The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2020: In sickness and in health? K dispozicii na stiahnutie v angli¢tine z:
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/#mktoForm_anchor citované 13. septembra 2021.

8 Informécie o Slovenskom narodnom stredisku pre ludské prava st dostupné na: https://www.snslp.sk/o-nas/o-stredisku/ citované 7.
februara 2022.

° Informécie dostupné na: https://www.snslp.sk/nasa-cinnost/pravne-sluzby/ citované 11. oktébra 2021.

10 Informécie dostupné na: https://www.snslp.sk/nasa-cinnost/vyskumna-cinnost/ citované 11. oktébra 2021.
1 Informaécie dostupné na: https://www.snslp.sk/nasa-cinnost/vzdelavanie/ citované 11. oktébra 2021.

12 Z3kon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav, uéinny od 1. januara 2002.

13 stavny zékon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ¢lanok 151a ods. 2.

4 TamtieZ, élanok 151a ods. 1.

15 Zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav, § 3 ods. 1 v spojenis § 13 ods. 5a § 17 ods. 1 pism. d).

6 pozri informacie na webovej stranke Uradu vysokého komisara OSN pre [udské prava:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=SVK&Lang=EN citované 11. oktébra 2021.



V roku 2015 boli na Slovensku zriadené dve Specializované ludskopravne institlcie - komisar pre
deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim.'” Tieto institicie by mali plnit Glohu
vnutrostatnych institucii pre ludské prava deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim. Komisar pre osoby
so zdravotnym postihnutim by mal obhajovat prava os6b s postihnutim zakotvené v
medzindrodnych dohovoroch, ktoré Slovensko ratifikovalo, najma v CRPD. Komisar riesi individudlne
staznosti, monitoruje uplatiovanie prav os6b s postihnutim a na tento uUcel vykonava vyskum,
presadzuje zaujmy osdb s postihnutim v spolocnosti a na tento Ucel spolupracuje s osobami s
postihnutim, podporuje zvySovanie povedomia o prdvach oséb s postihnutim v spolo¢nosti a
spolupracuje so zahrani¢nymi subjektmi a medzindrodnymi orgdnmi, ktoré sa podielaju na
uplatriovani prav oséb s postihnutim a/alebo ochrane prav osob s postihnutim.® Je opravneny
vstupovat do institucii'® alebo predkladat ozndmenia v mene osoby alebo 0séb s postihnutim
Vyboru OSN pre prava osbb so zdravotnym postihnutim podla Opcéného protokolu k CRPD.?°

Slovensko a postihnutie

Slovensko nema univerzalnu definiciu postihnutia. R6zne oblasti prdva definuju zdravotné
postihnutie r6znymi spésobmi (socidlne poistenie a zamestnanost, poskytovanie socidlnych sluZieb,
vzdeldvanie, sposobilost na pravne Ukony a opatrovnictvo, trestné pravo, prava obeti atd’.) a definicia
je velmi ¢asto zaloZzena na medicinskom modeli?! zdravotného postihnutia.?

Oficidlne Statistické udaje o celkovom pocte 0s6b so zdravotnym postihnutim na Slovensku
neexistuju.?? Vdaka Narodnému programu rozvoja Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2014 - 2020 a 2021 - 2030% zbiera Statisticky urad SR udaje o ,vybranych
ukazovateloch socidlnej situacie os6b so zdravotnym postihnutim®, ktoré vychadzaju z dvoch
vyberovych zistovani, a to: i) z vyberového zistovania pracovnych sil a ii) z vyberového zistovania
o prijmoch a Zivotnych podmienkach. Oba prieskumy pouzivaju odlisné pristupy k zdravotnému
postihnutiu - vyberové zistovanie pracovnych sil je zaloZzené na objektivne]j definicii zdravotného
postihnutia (berie sa do Uvahy, ¢i bol osobe formalne priznany status osoby so zdravotnym

17 Zéakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim, G¢inny od 1. septembra 2015.
18 Tamtiez, § 10 ods. 1.

¥ Tamtiez, § 26 ods. 1 pism. a) a pism. c).

20 Tamtiez, § 10 ods. 2 pism. c).

21 Medicinsky model postihnutia definoval okrem iného Vybor OSN pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim vo svojom Vieobecnom
komentari €. 6 z roku 2018 o rovnosti a nediskrimindcii: ,,Individudlne alebo medicinske modely zdravotného postihnutia zabrariuju
uplatfiovaniu zasady rovnosti u 0sdb so zdravotnym postihnutim. V rdmci medicinskeho modelu zdravotného postihnutia sa osoby so
zdravotnym postihnutim neuzndvaju ako drzitelia prav. Prave naopak, tento model ich vnima obmedzujuco, t. j. len v kontexte ich zdravotnej
poruchy. V rdmci tychto modelov sa diskriminacné alebo rozdielne zaobchddzanie s osobami so zdravotnym postihnutim, ako aj ich
vyliéenie povazuju za obvyklé, pricom ich oficidlne povoluje medicinsky nespdsobily pristup k problematike zdravotného postihnutia (...)."
Pozri CRPD/C/GC/6, ods. 8. Vseobecny komentar je k dispozicii v jazykoch OSN na: https://undocs.org/CRPD/C/GC/6 citované 10. decembra
2021. V slovencine je vseobecny komentar k dispozicii na stiahnutie z: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/vseobecny-komentar-c-6-rovnosti-nediskriminacii.docx citované 7. februara 2022.

22 \Jybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim to kritizoval vo svojich Zavere¢nych odporuéaniach k vychodiskovej sprave
Slovenskej republiky za rok 2016. Vybor odporucil, aby Slovensko ,v predpisoch, ktoré sa tykaju posudzovania zdravotného postihnutia,
prijalo definiciu zdravotného postihnutia zaloZzenu na fudskych pravach.” Pozri CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 11 a 12. Zavere¢na odporucania su
k k dispozicii v jazykoch OSN na: https://undocs.org/en/CRPD/C/SVK/CO/1 citované 30. septembra 2021. Slovensky preklad Zavereénych
odporucani je k dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/zaverecne-odporucania-k-vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februara 2022.

23 Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim Zuzana Stavrovska kritizovala tento nedostatok pocas pripravy 2. a 3. periodickej spravy
Slovenskej republiky pre Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim. TASR, ,,Stavrovska: SR potrebuje Statistiky o ludoch so
zdravotnym postihnutim“ (2020) https://www.teraz.sk/slovensko/stavrovska-sr-potrebuje-statistiky-0/488646-clanok.html citované 30.
septembra 2021.

24 Narodny program je k dispozicii na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-
ef7d776ddfd7/Material_NPRZPOZP_2021-2030.aspx citované 30. septembra 2021.



postihnutim na ucely zamestnanosti®®), zatial ¢o prieskum prijmov a Zivotnych podmienok je
zaloZeny na subjektivnej definicii - ¢i sa osoba povazuje za obmedzenu vo vykondvani beznych
dennych cinnosti z dovodu svojho chronického ochorenia alebo dlhodobého zdravotného
problému. Osoba sa moéze citit: i) velmi obmedzovang; ii) obmedzovana, ale nie velmi obmedzen3;
iii) vobec nie obmedzovana.?® Tento prieskum tak moze poskytnut spolahlivejsie Gdaje o pocte
0s0b s postihnutim na Slovensku ako prvy prieskum, a to aj v zmysle definicie postihnutia podla
¢lanku 1 CRPD.

V roku 2019 (najnovsie dostupna data) predstavovali ludia s postihnutim (definovanym podla ich
subjektivneho hodnotenia) 31,1 % slovenskej populdcie a Zili v 53,9 % slovenskych domacnosti.
Tieto Udaje vSak nie su dalej clenené podla typu postihnutia, takZe nie je mozné urcit, kolko z tychto
[udi boli fudia s mentdlnym a/alebo psychosocidlnym postihnutim. Okrem toho tento pocet
nezahfia osoby s postihnutim Zijuce v réznych typoch instituciondlnych zariadeni (socialne,
zdravotnicke, skolské zariadenia alebo zariadenia starostlivosti o deti).

Slovensko sa stéle vo velkej miere spolieha na Ustavnu starostlivost o osoby s postihnutim napriec¢
réznymi vekovymi skupinami. Napriklad k decembru 2019 mali Styri hlavné typy pobytovych
zariadeni socidlnych sluzieb pre osoby s postihnutim (domovy socidlnych sluZieb; zariadenia pre
seniorov; Specializované zariadenia a zariadenia opatrovatelskej sluzby) viac ako 40 000 16Zok a Zilo
v nich viac ako 40 000 ludi.?” V roku 2019 to predstavovalo priblizne 85,9 % z celkovej kapacity
socialnych sluzieb pre osoby odkazané na pomoc inej osoby? a pocet klientov bol takmer 2,5-krat
vySsi ako pocet klientov, ktorym bola poskytovand opatrovatelska sluzba v ich prirodzenom
prostredi.?®

Hoci sa slovenska vlada v roku 2011 zaviazala deinstitucionalizovat socidlne sluzby pre fudi s
postihnutim®, tento proces je ,,pomaly a Ciasto¢ny“.3! Narodna stratégia deinstitucionalizacie bola
aktualizovand v roku 2021,3? ale jej implementacia prebieha velmi pomaly a naraza na silny odpor
vacsiny obecnych a regiondlnych samosprav na Slovensku. V slovenskom pravnom poriadku stale
nie su zakotvené opatrenia na zabezpecenie presmerovania systému socidlnych sluzieb od
inStituciondlnej starostlivosti ku komunitnej podpore, najma na podporu osobnej asistencie ako
"nastroja nezavislého Zivota",* ako aj dalSich komunitnych sluzieb. Slovensky pravny poriadok stale

%5 Medicinska definicia zaloZenda na posudeni schopnosti osoby vykondvat platent précu. Pozri zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni, § 71, v spojeni so zakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, § 9.

% Statisticky Urad Slovenskej republiky, ,Vybrané indikatory socidlnej situdcie 0sdb so zdravotnym postihnutim“ (2021). Sprava je k
dispozicii na stiahnutie z:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/living/disabled/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljo8ziw3wCLlycDBONLDW8XAOQ
cAOwDgky9A03cA030C7IdFQG]l-qd/ citované 30. septembra 2021.

27 Ppresné &isla su: 940 zariadeni, 40 330 670k a 40 896 0s6b v roku 2019. Udaje Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.
28 Pozri Narodnu stratégiu deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti, 2021, s. 17-18. Ndrodna stratégia je

k dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/narodna-strategia-
deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-2021.pdf citované 30. septembra 2021.

2 16 124 v decembri 2019. Pozri Spravu o socialnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2019, Priloha ku kapitole 3. K dispozicii
na: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/spravy-socialnej-
situacii-obyvatelstva/rok-2019.html citované 30. septembra 2021.

30 Stratégia je k dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/narodna-strategia-
deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-2021.pdf citované 30. septembra 2021.

31 CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 55. Slovensky preklad Zavere¢nych odporuacani je k dispozicii na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/zaverecne-odporucania-k-
vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februdra 2022.

32 Stratégia je k dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/narodna-strategia-
deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-2021.pdf citované 30. septembra 2021.

33 CRPD/C/GC/5, ods. 16 pism. d). K dispozicii v slovenéine na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/vseobecny-komentar-k-cl-19_sk.docx citované 7. februara 2022.
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umoznuje zriadovanie a rozsirovanie existujucej institucionalnej infrastruktury a neobsahuje ziadne
moratérium na prijimanie novych klientov, ¢o brani akejkolvek systémovej zmene.3* Pravny ramec
planovania rozvoja siete socialnych sluZieb a ich kapacit je, vo vztahu k pozZiadavkam vyplyvajicim
z prava 0s6b s postihnutim na nezavisly Zivot, neutralny, pretoze nevyzaduje postupné zniZovanie
kapacit Ustavnych zariadeni v prospech komunitnych sluzieb, a preto neposkytuje primeranu
Strukturu na reguldciu prerozdelovania financnych (a inych) zdrojov vyélenenych statom na socialne
sluzby pre osoby s postihnutim.

Obete s postihnutim a systém trestnej spravodlivosti

Prava obeti boli do slovenského pravneho poriadku systematicky zakotvené len nedavno -
zakonom ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych cinov (dalej len ,zdkon o obetiach”), ktory
nadobudol uc¢innost 1. janudra 2018 (pozri nizsie). Slovensky systém trestnej spravodlivosti sa
vsak stale viac zameriava na pachatelov ako na obete. Neexistuje ramec pre systematicky zber
dat o obetiach trestnych ¢inov. Cielom Stratégie prevencie kriminality a inej protispolocenskej
¢innosti v Slovenskej republike na roky 2016 - 2020 bolo vytvorit ucinné analytické a
monitorovacie mechanizmy, ktoré by sa zameriavali na uUcinnost réznych preventivnych
programov a nie na situdaciu obeti trestnych ¢inov.?®> Prezidium Policajného zboru zverejiiuje Udaje
o trestnej ¢innosti,*® ktoré vsak poskytuju len ¢iastocné informacie o obetiach trestnych cinov,
najma o detskych obetiach. Pokial ide o obete, Statistické Udaje, ktoré zhromazduje a zverejiiuje
ministerstvo spravodlivosti, zahffiaju len informdacie o platbach do fondu na ochranu a podporu
obeti trestnych ¢inov, ktory ministerstvo spravuje.?’ Informacie o procesnych opatreniach pre
obete tieZ nie su k dispozicii.

Oficidlne Udaje o obetiach su k dispozicii len ¢iastocne, pre konkrétne skupiny obeti, a velmi casto
st vysledkom $pecifického vyskumu, ktory uskuto&fiuju verejné organy a institucie. Ziadna z tychto
skupin vSak nezahfna obete s postihnutim. Institut pre vyskum prace a rodiny realizuje projekt
zamerany na nasilie padchané na Zendch a ministerstvo vnutra na prevenciu kriminality. Udaje maju
zvycajne podobu analytickych materidlov zameranych na konkrétnu tému - napriklad pocet a druh
trestnych ¢inov spachanych na Zenach,* ¢innost kontaktnych miest pre obete alebo vyvoj trestnych
¢inov pachanych na starSich osobach.® K dispozicii su aj Statistické udaje o obchodovani s ludmi
vratane Udajov o obetiach obchodovania.® Zial, Ziadna z tychto $tatistik nezahffia postihnutie ako
sledovanu kategériu.

34 Tamtiez, ods. 49: ,,ReSpektovanie prav osob so zdravotnym postihnutim podla ¢lanku 19 znamena, Zze zmluvné strany musia postupne
odstrénit a prestat pouzivat institucionalizaciu (t. j. umiestfiovanie osdb do zariadeni Ustavnej starostlivosti). Zmluvné $taty nesmu postavit
Ziadne nové Ustavné zariadenia ani zrekonstruovat tie staré nad rdmec najurgentnejsich opatreni na zabezpecenie fyzickej bezpe¢nosti
umiestnenych oséb. Ustavné zariadenia by sa nemali rozsirovat, pri odchode 0s6b zo zariadeni Ustavnej starostlivosti by sa nemali
umiestriovat nové a nemali by sa zakladat pridruzené ubytovacie zariadenia, ktoré su postavené pri Ustavnych zariadeniach, t. . tie, ktoré
vyzeraju ako samostatné ubytovacie zariadenia (byty alebo samostatné domy), ale nachddzaju sa v blizkosti Ustavnych zariadeni.”

35 Stratégia je k dispozicii v slovencine na: https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-rvpk citované 30. septembra 2021.

36 Policajné statistiky kriminality su k dispozicii na stranke: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml citované
1. oktébra 2021.

37 Jdaje za rok 2020 su k dispozicii na: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/Statisticka_rocenka_2020/1.%20Trestn%C3%A1%20agenda_2020.pdf citované 1. oktébra 2021.

38 K dispozicii na: https://www.zastavmenasilie.gov.sk/statistiky/ citované 1. oktébra 2021.

3% Oba materidly spolu s dalsimi su k dispozicii na: https://prevenciakriminality.sk/p/analyzy%20 citované 1. oktdbra 2021.

40 K dispozicii na: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika citované 21. februara 2022.
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Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 -
2030 zavizuje Statisticky Grad SR pokracovat v zbere Udajov cielene zameranych na osoby s
postihnutim, ktoré odrazaju nielen socidlno-ekonomicku situaciu oséb s postihnutim, ale aj ich
ekonomické a pracovné aktivity (pozri vyssie).

Osoby s postihnutim ako obete trestnych ¢inov zostavaju neviditelné. Prepojenie postihnutia a
postavenia obete je mimo pozornosti prislusnych systémov - systému trestnej spravodlivosti vratane
jeho relativne novej zlozky pradv obeti a systému podpory pre osoby s postihnutim. Vlastné
skusenosti vyskumného timu toto zistenie potvrdzuju - na nasu Ziadost o ucast na vyskume
reagovala len jedna z organizacii, ktoré poskytuju podporu ludom s postihnutim.

,0slovili ste nds s prosbou o spoluprdcu.

Nedisponujeme informdciami,na ktoré sa pytate.”

organizacie poskytujice podporu ludom s mentalnym postihnutim,
ktoré pdsobia na ndrodnej drovni

Dokonca aj pristup organizacii na podporu obeti bol velmi zdrzanlivy k ich zapojeniu do vyskumu,
pravdepodobne z doévodu ich nedostatoénych sklsenosti s obetami s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim (viac informacii o organizaciach na podporu obeti a ich dostupnosti
a pristupnosti pre obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim na Slovensku ndajdete v
kapitole 5).

Vplyv pandémie COVID-19 a suvisiacich obmedzeni na
osoby s postihnutim

Ludia so zdravotnym postihnutim, najma ti, ktori Ziju v Ustavoch, patrili poc¢as pandémie medzi
skupiny v najzranitelnejSej situdacii. Na jar 2020 tito ludia Casto zostavali uzavreti v Ustavoch bez
moznosti prijimat navstevy pribuznych alebo priatelov. Komisarka pre osoby so zdravotnym
postihnutim spolu s mimovladnymi organizaciami predloZzila niekolko odporucani, ktorych ciefom
bolo ¢o najviac zmiernit negativne Gcinky restriktivnych opatreni na prava os6b s postihnutim v
Ustavoch, vratane odporucani na ¢o najvacsiu podporu kontaktu tychto oséb s vonkajsim svetom
prostrednictvom online nastrojov.** Ambulantné socialne sluzby pre osoby s postihnutim boli pocas
prvej fazy pandémie na jar 2020 zatvorené.** Tato situdacia bola pre neformalnych opatrovatelov
velmi naroc¢na a vycerpavajlca.

,V mojom svete asi takto: situdcia s COVID-19 ndm ukazuje dve veci. Prvd — ako
velmi nebezpecné velkokapacitné institucie, kde nedobrovolne koncentrujeme
vela ludi, ktori su z najviac ohrozenych skupin virusom — seniorov a ludi so
zdravotnym postihnutim. Tieto boli ako prvé izolované a uzavreté bez moznosti
navstev, museli sme zaviest krizovy reZim, neprijimaju sa novi klienti (s vynimkou
bezodkladnych situdcii) a cely systém instituciondlnej starostlivosti tohto typu

41 Navrhy pro zatvoreni zariadeni a zavedeni nidzového stavu v stvislosti s COVID-19 pre ZSS, k dispozicii na:
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Zverejnovanie/Informacie?path=o0dpor%C3%BA%C4%8Dania citované 5. oktébra 2021.
42 QOpatrenie Uradu verejného zdravotnictva SR vydané na zéklade rokovania Ustredného krizového $tabu zo diia 24. marca 2020 vo veci
docasného pozastavenia poskytovania socialnych sluzieb, ¢. OLP/2775/2020. K dispozicii na: https://www.ruvztv.sk/wp-
content/pdf_downloads/covid_19/opatrenie_uvzsr_poskytovanie_socialnych_sluzieb24032020.pdf citované 7. februara 2022.
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smeruje v tejto situdcii ku kolapsu, nehovoriac o obrovskom riziku zvysenia

porusSovania zdkladnych ludskych prdv ludi vo velkokapacitnych zariadeniach.

Druhd — v beZnej komunita sa ukdzalo, ako funguje svojpomoc a podpora
ohrozenym skupindm, ale aj celkovo svojpomoc v komunite. (...).”

Miroslav Cangar, Rada pre poradenstvo v socidlnej praci

citujuc svoj status na socialnych sietach zo 17. marca 20204

Po ur&itom upokojeni v lete 2020 sa situdcia na jeseri 2020 opat zhorsila. Urad verejného
zdravotnictva SR opat zakdzal navstevy klientov pobytovych zariadeni ich pribuznymi a zndmymi.*
Ambulantné socialne sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim neboli zatvorené plosne, ale v
zavislosti od situacie v ambulantnom zariadeni a v okrese.*

Organizacie na podporu obeti neboli oficidlne zatvorené ani pocas prvej fazy pandémie na jar 2020,
ale Casto kvoli pandémii obmedzili svoje sluzby na poradenstvo poskytované len prostrednictvom
online platforiem a telefonicky.*® Prakticky rovnaka situacia nastala pocas druhej fazy pandémie na
jeser 2020 a v zime 2020/2021,% a to napriek tomu, Ze ochranné opatrenia nemuseli byt vzidy také
prisne ako pocas prvej fazy.

,Myslim, Ze v druhej vine vdaka pandemickym pldnom na zdklade pokynov
z uzneseni vlddy a mnohym odporucaniam je to o nieCo jednoduchsie.
Samozrejme, prisp6sobili sme sa aj my. Robime poradenstvo cez Skype, Zoom,
email, ale nie vidy md obet zrucnosti, aby takto komunikovala. TakZe su klienti,
ktori potrebuju poradenstvo tvdrou v tvdr. Plati vSak jedno nepisané pravidlo, Ze
v ¢ase korony je tazsie komunikovanie s uradmi. Lekdrom sa treba telefonicky
objednat cez ich sestru, vysluchy sa odkladaju, ¢o platilo véera, zajtra nemusi
a tdto neistota nahrdva k stupriovaniu nedostatkov v psychosocidlnych
zruénostiach potrebnych na rozhodnutie ,,zloZit masku” a pracovat na zmene. Co
nikdy nie je jednoduché.”

Iveta Schusterova, vykonna riaditelka OZ Pomoc obetiam nasilia*®

4 Citované podla Miroslava Cangdra, ,Preco dnes, este viac ako inokedy, potrebujeme deinstitucionalizéciu a komunitné sluzby?“ (2020)
https://www.rpsp.eu/2020/04/27/preco-dnes-este-viac-ako-inokedy-potrebujeme-deinstitucionalizaciu-a-komunitne-sluzby/ citované 6.
oktobra 2021.

4 \yhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 43/2020 Z. z., ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia k povinnostiam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a poskytovatelov socialnych sluZieb, u¢inna od 21. decembra 2020.

K dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/covid/ciastka_26_2020.pdf
citované 5. oktébra 2021.

% Tzv. ,semafor v svislosti s ochorenim Covid-19 v zariadeniach socialnych sluZieb s ambulantnou formou* je k dispozicii na:
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/covid/1.pdf citované 5. oktobra 2021.

% Pozri priklad organizécie Pomoc obetiam nasilia — pravdepodobne najvacsia organizacia na podporu obeti na Slovensku, ktora poskytovala
poradenstvo len prostrednictvom online platforiem a telefonicky od 6. marca 2020 do 3. juna 2020. Informdcie k dispozicii na:
http://pomocobetiam.sk/nasa-poradna-pocas-pandemie/ a http://pomocobetiam.sk/nasa-poradna-opat-otvorena/ citované 6. oktdbra 2021.

47 Pozri opét priklad organizacie Pomoc obetiam nasilia, ktord 28. oktdbra 2020 oznamila, Ze poradenstvo musi fungovat v krizovom
rezime, t. j. s osobnym kontaktom len vo vynimocnych pripadoch na zéklade dohody. Informacie su k dispozicii na:
http://pomocobetiam.sk/poradna-pon-opat-zatvorena/ citované 6. oktébra 2021.

4 Pozri rozhovor s Ivetou Schusterovou, vykonnou riaditelkou organizédcie Pomoc obetiam nasilia z 11. novembra 2021. K dispozicii na:

https://dennikn.sk/2134499/iveta-schusterova-pocas-prvej-viny-korony-nam-obete-nasilia-casto-volali-z-kupelni-ci-
pivnic/?fbclid=IwAR3iUjy424yNmTFr8TfV5mZdjFDH7qwqg8ghUoRhMfY8_aDHCMvmyXfu-mY citované 6. oktdbra 2021.
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Pokial'ide o trestné konanie, Slovensko prijalo osobitny zakon o sidnom konani v ¢ase pandémie.*
Zakon stanovil, Ze v ¢ase mimoriadne;j situacie alebo nddzového stavu sa sidne konanie méze konat
len v nevyhnutnom rozsahu.>® Trestné konanie, ktoré sa povazovalo za nevyhnutné, bolo v sulade
s vyhlaskou ministerstva spravodlivosti nasledovné:

e vazobné veci vratane rozhodovania o vazbe,

e rozhodovanie sudcu pre pripravné konanie,

e podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody,

e rozhodovanie o tom, ¢i sa odsudeny v skiSobnej dobe osveddil alebo ¢i sa nariadi vykon

trestu odnatia slobody,
¢ rozhodovanie o ochrannom lie¢eni.>!

DalSie sudne konania museli byt odro¢ené. Od 28. aprila 2021 dekrét umoznil sidom viest sidne
konania s vynimkou pripadov, ktoré znesu odklad.*?

Zakon €. 62/2020 Z. z. tiez umoznil sidom konat pojedndvania v ¢ase mimoriadne situacie alebo
nudzového stavu s vylucenim verejnosti za predpokladu, Ze sa z pojednavania vyhotovi zvukovy
zdznam. Tento zvukovy zaznam mohol byt spristupneny komukolvek.>?

Zakon sa vsak nevztahoval na pripravné konanie, ktoré malo pokracovat tak, ako to vyZzaduje zakon,
bez ohladu na pandémiu.

(...) organy ¢inné v trestnom konani aj napriek vyhldsenému niudzovému stavu,

resp. mimoriadnej situdcii nemali a ani nemaju zdkonny dévod na obmedzenie

vykondvania ukonov pripravného konania v akomkolvek rozsahu. Iny postup by bol
v rozpore s platnym pravnym stavom tykajucim sa tpravy trestného konania.”

FrantiSek Vojtus, Univerzita Komenského v Bratislave,

Pravnicka fakulta, Katedra trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky>*

49 Zékon €. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim nebezpeénej nakazlivej fudskej choroby COVID-10
a v justicii.

50 Tamtiez, § 3 ods. 1 pism. a).

51 Vyhlaska €. 24/2021 Z. z., u¢innd od 23. januara 2021 do 30. aprila 2021.
52 Novela vyhlasky ¢. 24/2021 Z. z., vykonana vyhlaskou ¢. 159/2021 Z. z.

53 7ékon €. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim nebezpeénej nakazlivej fudskej choroby COVID-19

a v justicii, § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2.
54 FrantiSek Vojtus, ,,Pandémia a vykondvaie Gkonov pripravného konania“ (2020)
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/04/20/pandemia-a-vykonavanie-ukonov-pripravneho-konania/ citované 6. okt6bra 2021.



5. Pravny a politicky ramec

Prehlad prieniku medzinarodného ramca a vnutrostatnej
legislativy

Hoci Slovensko ratifikovalo CRPD 26. maja 2020, stéle Celi viacerym vyzvam pri jeho implementdcii.
Slovensko je vo vSeobecnosti krajinou, kde medicinsky model postihnutia dominuje v mnohych
oblastiach prava a pravnej praxe,® vratane systému trestnej spravodlivosti. V krajine napriklad stale
chybaju alternativy k podporovanému rozhodovaniu s ciefom obmedzit spdsobilost na pravne ukony
a opatrovnictvo.® Napriek tomu, Ze v sucasnosti prebiehaju reformné snahy aj v tejto oblasti,”’
existuje segregovany vzdelavaci systém pre deti s postihnutim,>® na psychiatrii sa mozu pouzivat
sietové |6Zka a iné obmedzujlce opatrenia,® je pripustné civilné zadrziavanie ludi s mentalnym
postihnutim v psychiatrickych nemocniciach z dévodu ich ,nebezpecnosti“®® a fudia s mentalnym
alebo psychosocidlnym postihnutim su masivne institucionalizovani v roznych vekovych skupinach
v réznych typoch zariadeni (pozri kapitolu 4 vyssie).

Vnutrostatne antidiskriminacné pravne predpisy su zalozené na transpozicii prislusnych eurépskych
smernic. Nezahfiaju teda diskriminaciu na zdklade postihnutia v jej komplexnosti, ako je
koncipovana v CRPD. Povinnost poskytnut primerané Upravy osobe s postihnutim sa upravuje len
v sUvislosti so zamestnanim a/alebo odbornym vzdelavanim.5! To kritizoval aj Vybor OSN pre prava
0s6b so zdravotnym postihnutim,®? ktory tiez vyjadril znepokojenie nad tym, Ze ,,primerané Upravy
sa nespravne interpretovali ako docasné vyrovnavacie opatrenie”, Ze ,v legislative chyba explicitna
definicia primeranych Uprav” a Ze ,zamietnutie primeranych Uprav nie je v zakone upravené ako
diskrimindcia na zaklade zdravotného postihnutia.”®?

Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 -
2030 pocita s novelou antidiskriminacného zakona, ktora by zakotvila definiciu diskriminacie

55 Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim vo svojich zdvere¢nych odporuéaniach pre Slovensko z roku 2016 uviedol, Ze ,je
znepokojeny tym, Ze pri posudzovani a ustanoveni tykajlcich sa 0s6b so zdravotnym postihnutim sa stale uplatrfiuje medicinsky pristup, a je
tieZ znepokojeny nedostato¢nym pochopenim prav 0séb so zdravotnym postihnutim medzi odbornikmi“, a odporucil Slovensku prijat
,,definiciu zdravotného postihnutia zaloZenu na ludskych pravach. Vybor tieZ odporuca, aby v stlade s Dohovorom zmluvny $tat zabezpecil
odbornu pripravu pre tvorcov politik a odbornikov a zvySoval medzi nimi povedomie o pravach os6b so zdravotnym postihnutim.” — pozri
CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 11 a 12. Slovensky preklad Zavere¢nych odporucani je k dispozicii na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/zaverecne-odporucania-k-
vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februara 2022.

%6 Zdakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, § 10 a § 27 ods. 2.

57 Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 predpoklada reformu systému
opatrovnictva [opatrenie 5.1.2; termin 2022], spolo¢ne s analyzou moZnosti zavedenia institutu podporovaného rozhodovania do pravneho
poriadku SR [opatrenie 5.1.3; termin 2022]. Tieto reformy sa v3ak pravdepodobne zameraju predovsetkym na obcianske pravo hmotné.
Narodny program je k dispozicii na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-
ef7d776ddfd7/Material_NPRZPOZP_2021-2030.aspx citované 25. augusta 2021.

58 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelani ($kolsky zakon), § 94 a nasl.

%% Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 13787/2009 — OZS z 27. maja 2009 k pouZivaniu obmedzovacich
prostriedkov u pacientov v zdravotnickych zariadeniach poskytujucich psychiatricku starostlivost.

60 Z4kon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, § 6 ods. 9 pism. d).

61 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskriminaény zékon), § 7.

62 CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 13. Slovensky preklad Zavereénych odporuéani je k dispozicii na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/zaverecne-odporucania-k-
vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februdra 2022.

6 TamtieZ., ods. 15.
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a primeranych Uprav, vyzadovala by poskytnutie primeranych Uprav osobe so zdravotnym
postihnutim vo vSetkych oblastiach Zivota a jasne by stanovila, Ze neposkytnutie primeranych Uprav
je diskriminaciou na zaklade zdravotného postihnutia. Ocakava sa, Ze ministerstvo spravodlivosti
vypracuje navrh novely do roku 2023.%

Slovensko nema primerané mechanizmy na podporu aktivnej ucasti osé6b s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim vo formalnych konaniach.® VSetky procesné predpisy®® sa v tomto
ohlade spoliehaju najma na opatrovnictvo, a nie napriklad na bezplatné pravne zastlpenie
advokatom.®” Otazky tykajuce sa pristupu k spravodlivosti nie st osobitne riesené v Ziadnej narodnej
stratégii. Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky
2021 - 2030 sa zameriava predovsetkym na nevyhnutnu reformu hmotného prava, t. j. reformu
systému, ktory obmedzuje spdsobilost na pravne Ukony oséb s mentalnym alebo psychosocialnym
postihnutim a podriaduje ich opatrovnictvu. Nie je jasné, do akej miery potencidlne zmeny
hmotného prava, ktoré budl znamenat zakotvenie podporovanych moznosti rozhodovania,
ovplyvnia aj procesné pravo.

Smernica bola do slovenského pravneho poriadku transponovana len nedavno, v roku 2017 prijatim
zakona o obetiach, ktory priniesol aj potrebné zmeny v zakone ¢. 301/2005 Z. z. Trestnom poriadku
(dalej len ,Trestny poriadok”). Celd implementacia Smernice sa niesla v duchu zabezpecenia ochrany
obete pred sekundarnou viktimizaciou. Slovensko sa tak zameralo na zakotvenie opatreni, ktoré
zabezpecuju osobitnu ochranu obete, najma v jej Ulohe svedka trestného Cinu, ale istym sposobom
stratilo zo zretela postavenie obete ako strany trestného konania. Implementacia teda neposkytla
podporné opatrenia, ktoré by mohli slizit ako procesné Upravy pre obet pri uplatiovani jej
procesnych prav.

Konkrétne o vnutrostatnych pravnych predpisoch, politikach
a internych usmerneniach

Ako uzZ bolo uvedené, Smernica sa zameriavala najma na zabezpecenie ochrany obete pred
sekundarnou a opakovanou viktimizaciou a nie az tak na zabezpecenie jej aktivneho postavenia v
trestnom konani. Napriklad individudlne posudenie bolo vyslovne zakotvené vo vnutrostatnom
prave, ale len vo vztahu ku konkrétnym opatreniam na ochranu obete, nie na uréenie procesnych
opatreni na praktickd a Ucinnu Ucast obete na konani. Okrem toho sa formulacia jeho Uc¢elu mierne
liSi od ¢lanku 22 Smernice, kedZe individualne postudenie by malo sluzit na posudenie zvlastne;j

54 Ndrodny program rozvoja Zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, opatrenie 5. 1. 1. Narodny
program je k dispozicii na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-
ef7d776ddfd7/Material_NPRZPOZP_2021-2030.aspx citované 25. augusta 2021.

8 Vo svojich Zavere¢nych odporudaniach Slovensku z 2016 Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim poukazal na to, Ze ,je
znepokojeny nedostatkom procesnych Uprav a primeranych Uprav v sektore justicie a trestného konania, najma vo vztahu k osobdm

s intelektualnym postihnutim.” — Pozri CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 40. Slovensky preklad Zavere¢nych odporucani je k dispozicii na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/zaverecne-odporucania-k-
vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februdra 2022.

6 7akon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, § 48; zédkon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok, §§ 68 a 69; zékon ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok), § 16; zakon ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok, §§ 36 a 37.

7 Vo svojich Zavere¢nych odporuéaniach Slovensku z 2016 Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim odporudil Slovensku
zmenit a doplnit ,procesné pravidld s cielom zarudit, aby sa osobdam s intelektudlnym postihnutim poskytovali procesné upravy uz od
zaCiatku. TieZ odporuca, aby zmluvny $tat spristupnil pravnu pomoc pre osoby so zdravotnym postihnutim tak, aby mali pristup

k spravodlivosti na rovnakom zéklade s ostatnymi.” — Pozri CRPD/C/SVK/CO/1, ods. 41. Slovensky preklad Zavere¢nych odporucani je

k dispozicii na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/zaverecne-
odporucania-k-vychodiskovej-sprave-slovenskej-republiky.docx citované 7. februara 2022.



zranitelnosti tych osob, ktoré nie su povaZované za obzvlast zranitelné priamo zo zédkona. Inymi
slovami, individualne posudenie umoznuje rozsirit kategdriu obzvlast zranitelnych obeti na zaklade
ich osobnosti a/alebo druhu alebo okolnosti trestného ¢inu. Osoby s postihnutim, ktoré su priamo
zo zakona povaZované za obzvlast zranitelné obete, su teoreticky mimo rozsahu individualneho
posudenia.®® Pri individudlnom posudeni sa skimaju (1) osobné vlastnosti obete; (2) jej vztah k
pachatelovi alebo zavislost od pachatela; (3) druh alebo povaha trestného ¢inu a (4) okolnosti
spachania trestného ¢inu.®® Zakon o obetiach sa v ramci definicie zdravotného postihnutia odvoldva
na Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.”®

Pravo porozumiet a byt pochopeny bolo zavedené len ako vSeobecnd zdsada postupu organov
¢innych v trestnom konani a sidov’! a organizacii poskytujlcich pomoc obetiam trestnych ¢inov,
ale neexistuju Ziadne konkrétnejsie pravidla. Akakolvek komunikaéna podpora pre osoby s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ako napriklad prispésobenie komunikacie alebo
pribratie podpornych oséb na sprostredkovanie komunikacie, je k dispozicii predovsetkym vtedy,
ked maju vypovedat ako svedkovia, a nie ked maju vystupovat ako strany v trestnom konani. Nejde
o priamy désledok pravneho ramca, ktory napriklad neobmedzuje pravo na sprievod dévernika na
tkony, pri ktorych ma obet vypovedat,’? ale o dosledok spoliehania sa na institat opatrovnika v
pripadoch, ked osoba z dévodu mentalneho alebo psychosocidlneho postihnutia potrebuje podporu
inej osoby pri uplatiiovani svojich procesnych prav ako strany trestného konania (pozri vyssie).

NajdolezitejSim a prakticky jedinym nastrojom podpory obeti v ich procesnej tlohe strany trestného
konania je dostupnost vhodnych organizacii, ktoré poskytuji pomoc obetiam trestnych ¢inov. Zakon
o obetiach pomohol upevnit ich postavenie’ a zakotvit pravo obeti na vSseobecnu a Specializovanu
odbornli pomoc™ poskytovanu tymito organizaciami, ale nijako neupravil zodpovednost za
systematicky rozvoj ich dostupnosti a pristupnosti pre vsetky kategdrie obeti. Podla registra, ktory
spravuje ministerstvo spravodlivosti,” je v si¢asnosti 35 organizacii poskytujucich podporu obetiam
trestnych ¢inov podla osobitnych zakonov (najma zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach) a
14 organizacii s akreditaciou poskytujucich podporu obetiam podla zakona o obetiach. Niektoré
organizacie su uvedené v oboch zoznamoch. VacsSina tychto organizacii sa Specializuje na podporu
Zien a deti, ktoré st obetami domaceho alebo genderovo podmieneného nasilia. Ludia s mentalnym
alebo psychosocialnym postihnutim, ktori su obetami trestnych ¢inov, mézu zostat mimo celej tejto
siete podpory pre obete.

Hoci zakon o obetiach ustanovil pravo obeti trestnych ¢inov na prdvnu pomoc, v skutocnosti sa nim
velmi nezlepsili existujuce mechanizmy bezplatnej pravnej pomoci vratane pravneho zastupovania
v trestnom a inom prislusnom civilnom sidnom alebo spravnom konani. Pristup k bezplatnému

% To vSak neznamena, Ze tymto obetiam je upierané pravo na podporu. Pravo na podporu a osobitné opatrenia ochrany su zaru¢ené
vsetkym obzvlast zranitelnym obetiam. MoZe to vSak znamenat, Ze obet je vnimana prostrednictvom Specifickych charakteristik svojej

69 Zakon o obetiach, § 2 ods. 1 pism. c) bod 6.

70 Tamtiez, § 2 ods. 1 pism. c) bod 4., pozndmka pod ¢iarou &. 1.

7L QOrgany ¢inné v trestnom konani a sidy musia zohladnit ,,tazkosti pri porozumeni alebo komunikacii vyplyvajuce z uréitého druhu
zdravotného postihnutia, znalosti jazyka, ako aj na obmedzenu schopnost obete vyjadrovat sa“. [zakon o obetiach, § 3 ods. 4]. Pocas
trestného konania musi tieZ umoznit obeti uplatriovat svoje prava a zaobchadzat s fiou a jej rodinnymi prislusnikmi s reSpektom a ohladom
na jej osobnu situdciu a okam?Zité potreby, vek, pohlavie, zdravotné postihnutie a vyspelost, a s plnym reSpektovanim jej fyzickej, dusevnej a
moralnej integrity [trestny poriadok, § 2 ods. 21].

72 Trestny poriadok, § 48a.

73 Zakon zakotvil systém ich registracie, akreditacie a Statneho financovania.

74 Zakon o obetiach, § 5 a 6.

7> Tieto Udaje su k 30. januaru 2019, teda k datumu poslednej aktualizicie registrov na webovej stranke ministerstva spravodlivosti.
Registre su k dispozicii na: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Registre/Zoznamy-vedene-MS-SR/Register-pomoc-obetiam-zoznam.aspx
citované 25. augusta 2021.
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pravnemu zastupovaniu v trestnom konani je preto nadalej podmieneny uplatnenim naroku na
nahradu skody a preukdzanim nedostatku prostriedkov na pokrytie ndkladov na zastupovanie, a to
aj v pripade obzvlast zranitelnych obeti (viac v kapitole 7). Okrem toho, aj ked' su tieto podmienky
splnené, na bezplatné pravne zastUpenie nie je pravny narok. Rozhodnutie je vidy na uvazeni
sudcu.”®

Vyznamny vyvoj, plany, narodné/krajské/miestne projekty
tykajuce sa os6b so zdravotnym postihnutim, trestnej
spravodlivosti a prav obeti

Slovenska vlada v sucasnosti realizuje niekolko projektov, ktoré sa zameriavaju na prava obeti, ale
Ziadny z nich sa nevenuje Specidlne obetiam s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim. Radi
by sme spomenuli najma tri projekty. Jednym z nich je narodny projekt zamerany na domdace a
genderovo podmienené nasilie, ktory realizuje ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
prostrednictvom Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na Zenach - Zastavme
nasilie. V rdmci projektu Centrum zverejnilo niekolko analyz a vysledkov vyskumu, metodik,
Standardov a sprav. Jedna z tychto metodik’’ sa zameriava na individualne postdenie a jej cielom
je naucit policiu posudzovat zvlastnu zranitelnost a pytat sa obete na jej individualne potreby. Tato
metodika sa vSak zdravotného postihnutia dotyka len vSeobecne, ako jedného z ukazovatelov, ktoré
by mala policia zohladnit. Neobsahuje Ziadne konkrétne odporucania tykajuce sa komunikacie s
obetou s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim. Obsahuje skor vseobecné zasady citlivého
zaobchdadzania s obetami. Sucastou projektu su aj aktivity na zvySovanie povedomia o domacom a
genderovo podmienenom nasili pachanom na Zenach.”

Druhym projektom je projekt realizovany ministerstvom vnutra,” ktorého jednou z aktivit je
zriadenie kontaktnych miest pre obete. Je to dolezZité najma pre tie obete trestnych Cinov, ktorym
stucasna siet organizacii na pomoc obetiam nedokaze poskytnut podporu (pozri vyssie). Hoci obete
s mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim nie su vyslovne uvedené medzi klucovymi
cielovymi skupinami (starSie osoby; obete nasilnych trestnych ¢inov; obete trestnych Cinov z
nenavisti a extrémizmu; obete obchodovania s fudmi a obete z radov mladeze), kontaktné miesta
su otvorené pre vsetky obete bez ohladu na druh trestného Cinu a potreby obete. Ich Ulohou je
poskytnut obeti zakladné socidlne, pravne a psychologické poradenstvo a na splnenie tejto Ulohy
kontaktné miesta spolupracuju s externymi odbornikmi v tychto oblastiach. Kontaktné miesta sa
nachadzaju v budovach okresnych Uradov, pretozZe fudia su zvyknuti prichddzat na tieto miesta s
réznymi problémami. V sucasnosti existuje 16 kontaktnych miest, 2 v kazdom regiéne (v kazdom
krajskom meste a potom na dalSich miestach uréenych analyzou) a ministerstvo vnutra systematicky
Siri informacie o ich existencii v médiach.8°

76 Trestny poriadok stanovuje, Ze sudca mdze, ale nemusi, ustanovit advokata na zastupovanie poskodeného, ak to povaZzuje za potrebné
na ochranu zaujmov poskodeného. Pozri Trestny poriadok, § 47 ods. 6.

77 Metodicka pomdcka je k dispozicii na: https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Prirucka_Metodicka-pomocka-pre-kontakt-s-
obetami-Tc.pdf citované 23. augusta 2021.

78 Webova stranka projektu je k dispozicii v slovenskom a anglickom jazyku na: https://www.zastavmenasilie.gov.sk/en/ citované 25.
augusta 2021.
7 Dalsie informacie o projekte st k dispozicii na: https://prevenciakriminality.sk/ citované 25. augusta 2021.

8 Informdcie ziskané z rozhovoru s riaditelom prislusného odboru ministerstva vnutra, ktory odvysielala televizia TV3 12. augusta 2021.
Rozhovor je dostupny z: https://www.ta3.com/relacia/21411/pomoc-pre-obete-trestnych-cinov-viete-na-koho-sa-
obratit?fbclid=IwAROKYNrDfoe_jg_14ecMbys-KrH_Es3rJOCnOm-c--TxuDIXfvIOx72HZTY citované 25. augusta 2021.
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Kontaktné miesta pre obete vSak nemdzu plne nahradit nedostato¢nu siet organizacii poskytujdcich
pomoc obetiam trestnych cinov. Ich tlohou je poskytnut zakladné poradenstvo a nasmerovat obet
na iné sluzby, ktoré by mohli poskytnut komplexnejsiu a dlhodobejsiu podporu. KedZe neexistuje
siet organizacii na podporu obeti, nie je kam obet odkazat. Biele miesto je spésobené tym, Ze
organizacie pre fudi s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim (zvy¢ajne socialne sluzby) nie
su odbornikmi na trestné pravo a podporu obeti trestnych Cinov, zatial ¢o organizacie na podporu
obeti sa zameriavaju len na uzku skupinu obeti, ktorym poskytuju svoje sluzby. Nedostupnost
vhodnych organizacii na podporu obeti vyrazne staZzuje obetiam pristup k primeranej a bezplatnej
pravnej pomoci v trestnom konani.

Poslednym projektom, ktory by sme chceli spomenut, je Statny Program na podporu a ochranu
obeti obchodovania s ludmi. Program zabezpecuje Ministerstvo vnutra SR v spoluprdci so
Slovenskou katolickou charitou a Gréckokatolickou charitou PreSov a garantuje rozne druhy pomoci®!
(socidlnu, pravnu, zdravotnu atd’.) obetiam obchodovania s fludmi, medzi ktorymi su ¢asto aj osoby
s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim, vratane docasného ubytovania alebo legalizacie
pobytu obete na Slovensku.®

Popis systému trestnej spravodlivosti a trestného konania

Podrobny opis procesov systému trestnej spravodlivosti je uvedeny nizsie v Castiach o jednotlivych
fazach trestného konania. Na tomto mieste by sme chceli predstavit zakladné charakteristiky
slovenského systému trestnej spravodlivosti.

Slovensky systém trestnej spravodlivosti je stale koncipovany pomerne konzervativne a tradicne.
Orientuje sa najma na vztah medzi Statom a pachatefom a jeho hlavnym cielom zostava zistenie
skutkového stavu a potrestanie pachatela. To sposobuje, Ze systém uprednostriuje obet v jej Ulohe
svedka pred jej ulohou strany trestného konania.

Implementacia Smernice, ktord bola pochopenda predovsetkym ako poZiadavka na vytvorenie
mechanizmov na zabezpeclenie osobitnej ochrany obeti pred sekundarnou a opakovanou
viktimizaciou (pozri vyssie), neodstranila niektoré vyznamné prekazky aktivneho zapojenia obeti
do trestného konania. Trestny poriadok stale podmieriuje niektoré procesné prava suvisiace s
ucastou obete v trestnom konani tym, Ze si obet uplatnila narok na nahradu Skody, vratane prava
na bezplatné pravne zastlpenie alebo prava na prijatie konecného rozsudku (pozri nizsie).

Skutocnost, Ze sa systém zameriava na obet predovsetkym ako na svedka, a teda ako na dokazny
prostriedok, lahko vedie k tomu, Ze sa obet stava objektom trestného konania namiesto toho, aby
bola jej aktivnym Gcastnikom. Tento vplyv sa eSte zhorSuje v pripade ludi s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim v désledku prevladajuceho medicinskeho pristupu k postihnutiu.
Osobnost tychto ludi, ich schopnosti a skisenosti skimaju znalci - psycholégovia a psychiatri a
stavaju sa sucastou predmetu dokazovania. Takyto postoj moze byt nielen neuctivy voci obeti, ale
moze tieZ narusit jej aktivnu ucast na konani, kedZe namiesto jej ndzorov sa vypocuju
nazorov znalcov.

81 Informacie ziskané z rozhovorov s relevantnymi profesiondlmi.

82 Informdcie o programe su k dispozicii na: https://www.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti citované 25. augusta 2021.
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Principy restorativnej justicie a restorativnych opatreni, ktoré mozu podporit aktivnu ucast obeti
na rieSeni nasledkov trestnej ¢innosti, su v slovenskej legislative a praxi tiez zohladnené len v malej
miere. Zo Sirokého ramca restorativnych opatreni sa na Slovensku v sucasnosti uplatnuje len
mediacia, a to len v obmedzenom okruhu pripadov, ktoré mozno podla Trestného poriadku riesit
podmienecnym zastavenim trestného stihania®® alebo zmierom, t. j. dohodou medzi obetou a
pachatelom.® Zmier je vSak mozny len v pripade precinov®, ¢o spésobuje, Ze v ostatnych pripadoch
je restorativna justicia Uplne nedostupna. Okrem toho, systém nie vidy poskytuje primerané
podmienky na Uspesné vykondvanie mediacie, a to aj v pripadoch, ked je to mozné. Mediaciu
vykonavaju Specializované oddelenia okresnych sudov, ktoré su zodpovedné aj za probaciu, a preto
nemaju vzdy potrebny ¢as na mediaciu. Pripady na mediaciu tymto oddeleniam zvycajne posiela
prokurator a v niektorych pripadoch aj sud. Hoci je teoreticky mozné, aby strany samy poziadali o
medidciu, v praxi sa to zvy¢ajne nestdva. Zda sa, Ze obete s mentalnym alebo psychosocidlnym
postihnutim su v mediacnych procesoch zastlipené vyrazne nedostatocne. Ich pripady bud vébec
nie su postupené na mediaciu, alebo ich zastupuje opatrovnik.

,Popravde, nemali sme, ¢o si spominam, za poslednych pdt rokov, takuto osobu,
ktord by mala takyto typ postihnutia v medidcii. Vébec si nespominam. Jediné, co
sme pripraveni, keby sa stalo, Ze pre niektorych ludi vieme zavolat napriklad
prekladatela do posunkovej reci alebo iny typ sprevddzajucej osoby, ak uzZ ta bola
ustanovend prokurdtorom alebo sudcom a ak nebola, tak v ramci medidcie, ale aj
probdcie, si méZzeme poZiadat o ustanovenie takého kvdzi-prekladatela alebo
neviem, ako sa volaju pri inych postihnutiach. TakZe neviem Ziadnu skusenost z praxe
povedat v tomto smere. (...) ESte mi napadd, vratim sa k medidcii, Ze je mozZné, Ze
ti ludia su zastupovany niekym, kto pride na tu medidciu a my ho v skutocnosti ani
nevidime, lebo zo spisu nevycitate tieto diagndzy, CiZe aj to mbzZe byt, preco my
o tych ludoch nevieme, Ze su zastupovani v ramci medidcie. Donesu splnomocnenie
a nedozvieme sa to.”

probacna a media¢na uradnicka

,MoZno vds sklamem, ale s obetami so zdvaZnym zdravotnym postihnutim
sa nestretdvame ani v probdcii, ani v medidcii. Na medidcidch boli vZdy len
zdravi ludia.”

probacna a media¢na uradnicka

,Nepamdtdm, Ze by osoba s postihnutim bola ucastnikom medidcie, ale na sude
som len rok a pol. Ale ked' by aj k takémuto doSlo, vZdy je tu osoba, ktord obet s
postihnutim zastupuje a chradni - blizka osoba obete, opatrovnik alebo v pripade deti
odbor socidlnoprdvnej ochrany a socidlnej kurately. Tieto osoby by mali byt
pritomné na medidcii.”

probacny a mediaény uradnik

8 Trestny poriadok, §§ 216-217.
8 Tamtiez, §§ 220 — 227.
8 Trestné ¢iny s hornou hranicou trestnej sadzby neprevySujucou pat rokov. — Pozri tamtiez, § 220 ods. 1.
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,Stretdvam sa s pripadmi, ked'su na medidciu odkdzané aj obete s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim, nie je to aZ také beiné, ale takéto pripady sa
vyskytuju.”

probacny a mediacny uradnik

Ministerstvo spravodlivosti v sucasnosti realizuje projekt na podporu vyuzivania mediacie v
trestnych aj civilnych veciach. Projekt vSak nie je Specificky zamerany na obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.2®

8 Informdcie o projekte su k dispozicii na: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-
projekty/Budovanie%20a%20posilnenie%20alternat%C3%ADvneho%20rie%C5%A1lenia%20s%C3%BAdnych%20sporov/-Budovanie-a-posiln
enie-alternativneho-riesenia-sudnych-sporov.aspx citované 25. augusta 2021.
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6. Stadium 1: Oznamenie trestného ¢éinu

Vseobecny uvod

Oznamenie trestného Cinu je samostatnou fazou mimo formalneho rozsahu trestného konania v
uzSom zmysle.?” Trestné konanie v uzSom zmysle slova, konkrétne jeho pripravné stadium,® sa vidy
zacina rozhodnutim alebo neodkladnym tkonom organu ¢inného v trestnom konani (policie alebo
prokuratora),®® nie trestnym ozndmenim. Trestné oznamenie moze podat ktokolvek, nielen obet,
ale kazdy, kto sa domnieva, Ze ma vedomost o spachani trestného ¢inu. Trestné ozndmenie nemozno
podat anonymne. Policia vsak nie je pri zacati trestného konania v uzSom zmysle slova zavisla od
trestného oznamenia, a preto sa aj anonymné trestné oznamenie moze stat podnetom na zacatie
trestného vySetrovania, ak vyvold dévodné podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in.® Trestné
ozndmenie mozno podat pisomne, Ustne alebo elektronicky s kvalifikovanym elektronickym
podpisom.! Ak je trestné ozndmenie podané Ustne, oznamovatel by mal byt vypocuty o
okolnostiach, za ktorych bol trestny ¢in spachany, o osobnych pomeroch osoby, proti ktorej sa
trestné ozndmenie podava, o dokazoch a vyske Skody a inych nasledkoch spésobenych trestnym
¢inom; ak je oznamovatel zaroven poskodenym alebo jeho splnomocnencom, musi byt vypocuty
aj o tom, Ci Ziada, aby sud rozhodol o jeho naroku na nahradu Skody spésobenej trestnym ¢inom.
Vysluch oznamovatela by sa mal uskutocnit tak, aby poskytol podklady pre dalSie konanie.
Oznamovatel moze poziadat, aby jeho totoznost nebola uvedend v trestnom oznameni. Materialy
umozniujuce zistit totoZnost takéhoto oznamovatela sa uloZia na prokurature. Do spisu sa vkladaju
len s jeho suhlasom.®?

Oznamovatel by mal dostat pisomné potvrdenie o podani ozndmenia, ktoré obsahuje ¢as a miesto
podania, ndzov organu, ktory trestné oznamenie prijal a zakladné skutoc¢nosti trestného ozndmenia.
Ak obet podala trestné oznamenie Ustne, policajt alebo prokurator poskytne obeti na poZiadanie
odpis zapisnice o oznameni.®® Organy ¢inné v trestnom konani mozu trestné oznamenie postupit
inému organu, odlozZit ho alebo odmietnut a obet alebo oznamovatel m6zu proti takémuto
rozhodnutiu podat staznost.

Stadium oznamenia trestného €inu moéze byt naroéné, najma pre obzvlast zranitelné obete, kedze
mnohé opatrenia mézu byt k dispozicii az po zacati trestného konania v uzsom zmysle, t. j. od
zaCiatku trestného stihania. Osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim su tu preto
mimoriadne zavislé od orgdnov Cinnych v trestnom konani a ich ¢innosti a ak tieto organy
nepostupuju spravne, od neformalnej podpory, ktora nemusi byt vidy dostupna, najma ak nie su
obetami domaceho alebo genderovo podmieneného nasilia (pozri kapitolu 5 vyssie).

8 Trestny poriadok, §§ 196-198.
8 TamtieZ, § 10 ods. 14.

8 TamtieZ, § 199 ods. 1.

%0 TamtieZ, § 62 ods. 3.

91 TamtieZ, § 62 ods. 1. Pozri tieZ informacie na webovej stranke ministerstva spravodlivosti, ktora je k dispozicii na:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Pomoc-obetiam/Pre-obete/Co-je-to-trestne-konanie/Ako-sa-zacina-trestne-konanie.aspx
citované 13. decembra 2021.

92 Trestny poriadok, § 62 ods. 2.
% TamtieZ, § 196 ods. 1.



Poskytovanie informacii obetiam s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Zda sa, Ze slovensky pravny poriadok implementuje ¢lanok 4 Smernice spravne,® len s vynimkou
informacii podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. e) Smernice - ako a za akych podmienok mézno dosiahnut
nahradu skody. Podla slovenského pravneho poriadku musia organy ¢inné v trestnom konani
poskytnut obeti len informacie o postupoch suvisiacich s uplatnenim naroku na nahradu Skody v
trestnom konani.®®> Na druhej strane, neexistuje formalna poZiadavka, aby bola obet informovana
o Statnom mechanizme odskodnovania obeti trestnych cinov. Takato povinnost sa uklada len
registrovanym osobam a organizaciam poskytujucim pomoc obetiam trestnych ¢inov,*® ale pravny
poriadok, Zial, nezarucuje, Ze tieto sluzby budu dostupné pre vsetky kategdrie obeti. Preto moze
[ahko vzniknut biele miesto, ktoré bude znamenat, Ze vo vztahu k niektorym obetiam nebude
existovat subjekt, ktory by bol zodpovedny za poskytovanie informacii o tejto moznosti. Tento stav
je o to menej pochopitelny, Ze od 1. jula 2021°” nadobudla Géinnost posledna novela zdkona o
obetiach, ktord umozZnuje obetiam poziadat o odSkodnenie od Statu za stanovenych podmienok
nielen po skonceni trestného konania, ale aj pocas neho.%®

Slovensky pravny poriadok nevyzaduje, aby boli obeti pri jej prvom kontakte s orgdnmi ¢innymi v
trestnom konani nevyhnutne poskytnuté vsetky v zakone uvedené informacie, ale vyZzaduje, aby
tieto organy zohladnili opravnené potreby obete vratane jej veku, rozumovej a vélovej vyspelosti,
zdravotného stavu vratane dusevného stavu a povahy trestného ¢inu.*® Zaroven sa od policajta
alebo prokuratora vyzaduje, aby poskytli obeti sucinnost pri kontaktovani subjektov poskytujdicich
pomoc obetiam trestnych ¢inov.'® Poskytnutie takejto pomoci vSak zavisi od Ziadosti obete.

B) Implementidcia

Prakticka implementdacia prislusnych ustanoveni zakona o obetiach sa vsak javi ako problematicka.
Hoci pravny rdmec nielen umoznuje, ale aj vyzaduje maximalnu individualizaciu informdcii
poskytovanych obetil??, prax sa vacsinou spolieha na univerzalne poucenia, ktoré su velmi obsiahle
a formulované v pravnom jazyku, ktory je tazko zrozumitelny aj pre obete bez mentalneho alebo
psychosocidlneho postihnutia. V praxi velmi zavisi od osobnosti konkrétneho policajta, ako velmi
sa snazi vysvetlit obsah formulara obeti. Zial, stale existuju priklady zlych postupov a obete, ktoré
Celia strukturalnej diskriminacii, mézu byt v tomto ohlade obzvlast zranitelné.

,Ja som sa stal advokdtom v Case, ked' bol ten zdkon v praxi. Neviem posudit, ako
to bolo v praxi predtym, Ci sa nieco zmenilo. Ja to nejako nepocitujem, Ze by ten
zdkon bol. KedZe som sa uz predtym stretol so zastupovanim obeti v trestnom
konani, nevidim tam velky rozdiel v pristupe. Na zaciatku pri prvom vysluchu alebo
pri podani trestného ozndmenia sa prikladd ten lajster papierov - tie papiere, kde

%4 Zakon o obetiach, § 4 ods. 2 a 3.

% Tamtiez, § 4 ods. 2 pism. j).

% Tamtiez, § 4 ods. 5 pism. b).

97 Zékon €.217/2021Z. z.

9 Zakon o obetiach, novy § 11 ods. 3.

% TamtieZ, § 4 ods. 2.

100 Tamtiez, § 4 ods. 4.

101 Tamtiez, § 4 ods. 1 v spojeni s § 3 ods. 4.

27



su vSetky tie poucenia a tak dalej a tak dalej. Inak vSak orgdny &inné v trestnom
konani to skér nechdvaju na tych ludoch, nech si to precitaju sami. A ¢o mdm
skusenost s tymi romskymi komunitami, oni to necitaju, ani ked'su ¢asto v pozicii
obvineného, Co je ten horsi pripad. Len nie¢o podpisu, ale nie je tam dand td
informovanost. Nie vZdy, ale Casto je to tak. Ak je tu nejaky splnomocnenec
poskodeného, zvycajne povie: ,,No, on vds pouci.” Ze to presunu na advokdta.”
advokat so skisenostami so zastupovanim obeti trestnych ¢inov

,Ziadna obet nie je schopnd porozumiet a precitat si (miniaturny) text poucenia,
ktory dostane na policii. UZ len prist na policiu a podat vypovedje pre obet trauma.
Zostdva uZ len prijatelnym a empatickym spésobom komunikovat s obetou a
postupne jej vysvetlit, na o md prdvo. Treba to robit citlivo, pretoZe to pre nu méze
byt vycerpdvajuce atd. Nemusi byt ani chybou policie, Ze obet hned nepochopi
poucenia a postupy, pretoZe je traumatizovand.”

koordinator kontaktného miesta pre obete [informacné kanceldrie pre obete]

Povinnost zohladnit vek osoby, jej rozumovu a volovu vyspelost a jej zdravotny stav vratane
psychického stavu moze byt v prostredi, kde prevldda medicinsky pristup k postihnutiu, vnimana
ako dévod neposkytnut obeti Ziadne informacie, a to ani vo forme poucovacieho formulara, s
odbévodnenim, Ze obet by mu aj tak nerozumela. Takuto skisenost mala jedna z obeti s mentalnym
postihnutim, ktora nahlasila krddez vo svojom byte.

"Trestny ¢in som nahldsil sam. Policia najprv prisla do méjho bytu. Nepamdtdm si,
¢i som dostal formuldr s poucenim alebo kdpiu ozndmenia.” [Komentdr socidlnej
pracovnicky poskytujucej muZovi podporu, ktord bola jeho procesnym opatrovnikom
v trestnom konani: ,Vsetko, co mdme v spise, ndm bolo dorucené postou. Klient s
najvdcSou pravdepodobnostou nedostal formuldr s pokynmi. A keby ho len
poziadali, aby ju podpisal, nevedel by, ¢o podpisuje."]

obet s mentalnym postihnutim a jeho sociadlna pracovnicka

Okrem toho pravny systém nemusi byt dostatocne ucinny v pripadoch, ked obet oznami trestny ¢in
pisomne, najma ak je trestné oznamenie odmietnuté ako nepodlozené podozrenie bez osobného
kontaktu s obetou. Tato prax mdze byt beind v pripadoch strukturalneho nasilia voci ludom s
postihnutim v psychiatrickych alebo socidlnych zariadeniach, najma ak nasilie spociva v
zaobchadzani, ktoré je akceptované vnutrostatnym pravnym poriadkom, ako je napriklad pouzivanie
obmedzovacich prostriedkov, vratane postelnych sieti v psychiatrickych nemocniciach atd’ (pozri
pripadovu Studiu nizsie).

Projekt, ktory v sicasnosti realizuje ministerstvo vnutra, moze ponuknut sfubnu prax, najma pokial
ide o zriadenie kontaktnych miest pre obete (informacné kancelarie pre obete), ktoré su otvorené
pre vsetky skupiny obeti. Hoci mézZu sluzit len ako miesta, kde obete mozu ziskat zakladné informacie
a kontakty na iné zdroje podpory, mozu aspon do urcitej miery nahradit absenciu siete podpornych
organizacii pre iné skupiny obeti ako deti a Zeny, ktoré si obetami doméaceho alebo genderovo
podmieneného nasilia. Koordinatori a asistenti pracujuci na tychto kontaktnych miestach potvrdili,
Ze napriek tomu, Ze to nie je aZz také bezné, sa na nich uz obratili fudia s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim alebo ich pribuzni. Zial, informacie o tychto kontaktnych miestach
nie su zahrnuté v oficidlnom formulari pre obete, pretoZe policia interpretuje svoju povinnost
informovat o orgadnoch pomoci obetiam velmi rigidne, takze tato povinnost zahffia len informacie
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o organizaciach a jednotlivcoch, ktori su zapisani v registri ministerstva spravodlivosti. Koordinatori
a asistenti pracujuci na kontaktnych miestach pre obete vsak potvrdili, Ze v niektorych pripadoch
boli obete odkazané na ich kanceldriu policiou, hoci tieto pripady su stale skor zriedkavé. Okrem
toho ministerstvo vnutra $iri informdcie o kontaktnych miestach pre obete a o podpore, ktori mozu
obetiam poskytnut, prostrednictvom réznych médii vratane rozhlasu, socidlnych médii (napr.
Facebook), ako aj prednasok urcenych Specifickym skupindam obzvlast zranitelnych obeti, ako su
starsi ludia atd’. Projekt sa zatial vyraznejSie nezameriava na obete s postihnutim, medzi ktorymi
méze byt povedomie o informacnych kancelaridach vo vseobecnosti stdle nizke, hoci takéto
kancelarie by mohli uZito¢ne podporit poskytovanie informacii tymto obetiam.

,Vo vseobecnosti obete nemaju prehlad o prdvach a ndslednych postupoch
trestného konania. Treba im to naozaj vysvetlit. Na policii su obete v akutnom strese
a vSetky ukony a procesy su nezrozumitelné, je to prilis vela informdcii naraz,
formuldr je obsiahly. Casto sa stdva, Ze klient sa po vysluchu na policii vrdti -
vSetkému nerozumie, nerozumie poucovaciemu formuldru ... Ludia idu tam, kde boli
prvykradt prijati pozitivne.”

koordinatori a asistenti koordinatora kontaktnych miest pre obete

Dalsie priklady dobrej praxe moZno ndjst v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi. Slovensko
zriadilo Narodny referencny mechanizmus, siet prislusnych organizacii a organov zaobchadzajucich
s obetami obchodovanie s fudmi!®?, a ma program podpory pre tieto obete. Obete obchodovania
s fudmi policia ¢asto priamo odkazuje na prislusné podporné subjekty vratane organizacii
poskytujucich pomoc obetiam a poskytovatelov socidlnych sluZieb, ktoré im mozu poskytnut
primerané Upravy a potrebnu psychologicku podporu. Program zohrava délezitu ulohu aj v pripade
obeti s mentadlnym alebo psychosocialnym postihnutim, kedZe fudia s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim sa ¢asto stavaju obetami obchodovania s fudmi.

,Spolupracujeme s ministerstvom vnutra prostrednictvom Slovenskej katolickej
charity. A ked'zistia alebo im nahldsia, Ze je tam dievca, tak nds kontaktuju a pytaju
sa, ¢i mdme miesto, o mdme, lebo sme v projekte a musime ho mat. Potom tie
dievcatd berieme k nadm. A potom sa zacina uzdravovanie.”

socialna pracovnicka pobytovej socialnej sluzby pre Zzeny

,Obete prichddzaju v zuboZenom stave, su to ludia, ktori prepadnu akoukolvek inou
pomocou, aj napriklad pomocou rodiny. Spolupracujeme s policiou. Sme zdrojovou
krajinou, obete su zvycajne obchodované do Spojeného krdlovstva, Nemecka a
Rakuska. Obracia sa na nds policia, konzuldty, spolupracujeme aj s britskymi
organizdciami. ZriedkavejsSie nds kontaktuju nemocnice. Pamdtdm si, Ze jednu obet
kontaktoval slovensky lekdr z Nemecka alebo Rakuska. Niektoré obete sa ndm ozvu
prostrednictvom nasej linky pomoci, ale obete so zdravotnym postihnutim sa
zvycajne neozvu - nemd6Zu sa ozvat sami. To je azda jediny rozdiel tykajuci sa obeti
so zdravotnym postihnutim.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s [ludmi

102 Palsie informacie su k dispozicii: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/2020/NRM_final_2020.pdf.
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Komunikacia s obetami s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Slovensky pravny poriadok sa zda byt pomerne otvoreny komunikacnym potrebam osoéb s
postihnutim, hoci povinnost prispdsobit sa takejto osobe formuluje len na drovni vieobecnych
zasad. Zakon o obetiach ako jednu zo zakladnych zasad ochrany a podpory obeti stanovuje, Ze vsetky
organy ¢inné v trestnom konani a sudy musia obet informovat o jej pravach jednoduchym a pre
obet zrozumitelnym spésobom s prihliadnutim na tazkosti, ktoré ma tato osoba s porozumenim
alebo komunikaciou, ktoré vyplyvaju z postihnutia, znalosti jazyka alebo obmedzenej schopnosti
obete vyjadrovat sa.1®® Neexistuju vsak Ziadne osobitné pravidld, ktoré by tuto vSeobecnu zasadu
spresnovali, najma pokial ide o Stddium oznamenia trestného ¢inu. Napriklad pravo na timocenie
je koncipované Uzko a zahfna len potrebu timocenia z cudzieho jazyka a do cudzieho jazyka, ale nie
potrebu Specifickej komunikacnej podpory pre osoby s postihnutim, ktoré sa mozu vyjadrovat velmi
Specifickym sposobom. Najvacsou slabinou slovenského pravneho systému je, ze fadza oznamenia
trestného Cinu zostava prakticky bez osobitnych opatreni na podporu komunikacie s obetami so
Specifickymi potrebami v tejto oblasti. Implementacia Smernice sa niesla najméa v duchu osobitnej
ochrany obeti pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou. Primarnym ucelom vsetkych
opatreni prijatych na podporu komunikacie s obetou je teda ochrana obete pocas vysetrovacieho
procesu a nie zabezpecenie jej aktivnej Ucasti na konani, vratane fazy ozndmenia trestného cinu.
Jednym z tychto opatreni je napriklad povinné vyuzitie psycholéga pri vysluchu, ale toto opatrenie
sa uplatiuje len vtedy, ked' je obet vypocduvana ako svedok po tom, ako policia rozhodla o zacati
trestného stihania.® Zial, mnohé trestné ozndmenia podané osobami s postihnutim alebo v ich
mene su odmietnuté a trestné stihanie sa v tychto pripadoch nikdy nezacne. Neexistuje Ziadna
povinnost upravovat Uradné rozhodnutia orgadnov cinnych v trestnom konani do podoby
zrozumitelnej pre obet. Tieto dokumenty vratane odmietnutia veci su formulované pravnym
jazykom. Obsahuju informacie o opravnom prostriedku, ktoré su vsak tiez uvedené v pravnom
jazyku.

Tento problém uzko suvisi s problémom nedostato¢ného ramca pre poskytovanie podpory zo strany
inych os6b obetiam, ktoré takdto podporu potrebuji na pochopenie dokumentov a uplatnenie
svojich procesnych prav vratane prava podat staZznost proti uzneseniu policie ¢i prokuratora
o odmietnutie veci. Osobe mozZu, samozrejme, pomoct organizacie poskytujice pomoc obetiam
trestnych cinov. BohuZial, tie nemusia byt vidy dostupné pre obete s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim, najma ak nie si obetami domaceho alebo genderovo podmieneného
nasilia. Alternativne mozZu osoby s mentdlnym a/alebo psychosocialnym postihnutim vyuZit
neformalnu podporu svojich blizkych alebo socidlnych sluzieb, s ktorymi su v kontakte, ale tito
zvycajne nie su odbornikmi na trestné pravo a prava obeti, a preto nemusia byt vidy schopni
poskytnut obeti adekvatnu pomoc. Ak viak obet nema Ziadnu podporu, moze zostat odkdzana sama
na seba.

Trestny poriadok pozna prakticky len jeden mechanizmus pre osoby s mentadlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim, ktoré potrebuju podporu inej osoby, aby mohli prakticky a ucinne
uplatriovat svoje procesné prava: opatrovnictvo. Vzhladom na to, Ze tento mechanizmus je zaloZzeny
na zasadach zastupného rozhodovania, je v rozpore s pravom os0b s postihnutim na rovnost pred
zakonom podla ¢lanku 12 CRPD a na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 CRPD. Okrem toho,

103 73kon o obetiach, § 3 ods. 4.
104 Trestny poriadok, § 134 ods. 4.
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ani tento mechanizmus, akokolvek nelegitimny z hladiska CRPD, nie je pristupny kazdej osobe s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, najma vo faze ozndmenia trestného Cinu. Pravny
systém je zaloZeny na pravidle, Ze ak je sposobilost na pravne Ukony osoby obmedzend, zastupuje
ju opatrovnik ustanoveny civilnym sidom.}® Samotny trestny sid moZe osobe ustanovit
opatrovnika, ale takéto ustanovenie by sa nemalo uskutocnit pred vydanim policajného uznesenia
0 zacati trestného stihania, t. j. nie v Stadiu oznamenia trestného ¢inu.®® Osoba s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim, ktord nema opatrovnika, pretoze jej sposobilost na pravne Gkony
nebola obmedzenad, ale ktord potrebuje podporu inej osoby, aby pochopila pravne dokumenty
vydané policiou a podala staznost proti rozhodnutiu policie ¢i prokuratora o nezacatie trestného
stihania, pravdepodobne nedostane ziadnu formu podpory.

Okrem toho, nie je k dispozicii bezplatné pravne zastupovanie pred pripravnym konanim.'%” To moze
vyrazne stazovat pristup k u¢innému a praktickému vykonu procesnych prav obeti s mentalnym
alebo psychosocialnym postihnutim, a to aj v pripade, Ze ich zastupuje opatrovnik. Ako uz bolo
uvedené vyssie, opatrovnictvo je samo o sebe hlboko chybnym instititom, kedZe je zalozené na
zastupnom rozhodovani. UzZ len z tohto dovodu je problematické. Tento systém sa spolieha na to,
Ze obet zastupuje ind osoba, ktora nie je viazana pokynmi a volou obete. Okrem toho tato osoba
zvycajne nie je odbornikom v oblasti prava; opatrovnikom mézu byt velmi ¢asto pribuzni obete, iné
blizke osoby obete alebo socialni pracovnici, vratane socialnych pracovnikov institucie, v ktorej obet
Zije.1®® Nemusia byt kvalifikovani na to, aby obet primerane zastupovali vo faze ozndmenia trestného
¢inu a v pripade potreby napadli rozhodnutie policie alebo prokuratora o nezacatie trestného
stihania podanim staZnosti.

Policia mozZe mat interné usmernenia o tom, ako zaobchadzat s obzvlast zranitelnymi obetami pri
poddvani trestnych oznameni, ale tieto usmernenia nie su verejne dostupné. Ako bolo uvedené v
kapitole 5, Institut pre vyskum prace a rodiny prostrednictvom Koordina¢no-metodického centra
pre prevenciu nasilia na Zenach (projekt Zastavme nasilie'®) zverejnil metodiku pre kontakt s
obetami trestnych cCinow.

B) Implementidcia

Prax ukazuje, Ze vo vztahu k obetiam trestnych ¢inov s mentdlnym alebo psychosocidlnym
postihnutim sa vSeobecné zdsady nie vidy dodrziavaju, najma vo faze podavania oznameni.
Samozrejme, zavisi to od povahy trestného ¢inu, ktory osoba oznamuje. Oznadmenie ¢inov, ktoré
nepochybne mozZu predstavovat trestny ¢in, mbze byt pre osobu s postihnutim jednoduchsie ako
oznamenie ¢inov, ktoré je bud tazké dokazat, alebo ktoré zodpovedaju konvenénému pohladu
organov ¢innych v trestnom konani na to, ¢o je trestny ¢in. V oboch tychto pripadoch méze byt
oznamenie podané obetou s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim alebo v jej mene fahko
odmietnuté a tejto osobe nemusi byt dokonca poskytnutd Ziadna osobitna forma komunikacnej
podpory. M6Ze mu byt dorucené len uznesenie o odmietnuti, o méze byt bezna prax, najma ak sa
oznamenie tyka Strukturdlneho nasilia, ktoré organy ¢inné v trestnom konani povazuju za legitimne
(pozri pripadovu studiu).

105 TamtieZ, § 48 ods. 1.

16 Trestny poriadok stanovuje, Ze opatrovnik sa najprv ustanovi pre stadium trestného stihania, ktord sa za¢ina rozhodnutim organov
¢innych v trestnom konani. — Pozri tamtiez, § 48 ods. 2 v spojeni s § 10 ods. 14.

107 TamtieZ, § 47 ods. 6.
108 74kon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, § 27 ods. 3.
109 Webova stranka projektu je k dispozicii na adrese: https://www.zastavmenasilie.gov.sk/ citované 23. augusta 2021.



,Pdn Y bol podvedeny ,priatelom?, ktory si z jeho bytu odniesol priblizne 3 000 aZ 3

500 EUR v hotovosti. Nebolo proti nemu vedené Ziadne trestné stihanie. Policia

tvrdila, Ze ak pdn Y pustil ,priatela” do bytu, nemohla s tym nic robit. Pdn Y bol na
policajnej stanici dvakrat, druhykrdt som isla s nim. Odmietli nds uz na vrdtnici.”

socialna pracovnicka socidlnej sluzby pre osoby s

mentalnym postihnutim, obet bola pri rozhovore pritomna

Okrem toho mozZe byt pre mnohé obete tazké oznamit trestny Cin, ak sa mozu stretnut s
odmietnutim na zaklade spoloéenskych stereotypov. To sa moze tykat napriklad obeti domaceho
nasilia, nielen obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim.

,Povedala by som, Ze je to pripad od pripadu. NeméZete zovseobecriovat, je to
policajt od policajta. Stretli sme sa s reakciami, ktoré boli posmesné aj velmi
chdpavé. Na tuto otdzku vam nemébZzem odpovedat. Nie je policajt ako policajt, nie
je ¢lovek ako clovek. Neviem to presne vyjadrit. Mdm i dobré skusenosti i velmi
dobré skusenosti a boli policajti, ktori boli skveli a robili veci nad ramec svojich
povinnosti, a bolo to velmi prijemné. Ale mdm i skusenosti, Ze nds pomaly otocili vo
dverdch a chceli nds poslat prec¢ a nedovolilindm podat trestné ozndmenie, o som
povaZovala za nezmysel, Ze sme sa museli predierat cez obvodné oddelenie, aby
sme mohli podat trestné ozndmenie. Chceli nds vrdtit spdt. Tieto veci su velmi
prekvapujuce, zardZajuce.”
socidlna pracovnicka organizacie poskytujuci podporu Zzenam,
ktoré su obetami domaceho nasilia

Obet ma pravo podat staznost proti uzneseniu o odovzdani veci inému organu, odloZeni veci alebo
odmietnuti veci, musi vSak dodrzat zakonné poziadavky na formu staznosti. Ak tak neurobi, bude
jej zaslané oficidlne poucenie o tychto poZiadavkam a jej povinnosti ich splnit, inak jej staznost
nebude vybavena (pozri pripadovu studiu).

Je potrebné poznamenat, Ze obet s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim nemusi mat
nevyhnutne k dispozicii Ziadnu podporu, ktora by jej pomohla podat staznost. KedZe na Slovensku
neexistuje systematicka zaruka pristupu k podpornym sluzbdam a pravnej pomoci pre obete s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, je postavenie tychto obeti velmi neisté, pretoze
pre ne moze byt prakticky nemozné branit sa proti rozhodnutiu o nezacati trestného stihania.

Pripadové studie

1) PRIPAD 1

Pani X je tridsatosemrocnd Zena s mentalnym postihnutim a autizmom. V roku 2012 bola
hospitalizovana v psychiatrickej nemocnici a pocas tejto hospitalizacie bola umiestnena na sietové
|6Zko a podrobena chemickym obmedzeniam.'® Neskér nemocnica poprela, Ze by pani X bola
umiestnend na sietové 16zko, hoci tato informdcia bola stcastou jej prepustacej spravy. Nemocnica
vo svojej oficidlnej odpovedi na Ziadost opatrovnicky vyslovne uviedla, Ze pani X nikdy neumiestnili

10 Tieto praktiky su stale povolené podla slovenského prava - nie priamo podla prislusného zakona [zékon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov], ale podla odborného
usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 13787/2009 — OZS z 27. maja 2009 k pouzivaniu obmedzovacich prostriedkov
u pacientov v zdravotnickych zariadeniach poskytujucich psychiatricku starostlivost.
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na sietové |6zko a Ze takyto postup nebol zaznamenany v jej dokumentacii. Matka pani X, ktora
konala ako jej opatrovnicka, sa snaZila ziskat viac informacii, chcela branit prava svojej dcéry, ale
nemocnica s nou odmietla zodpovedajucim spésobom komunikovat.

,Nikto nam vtedy nepomohol. V nemocnici sa nenasla jedind osoba, ktord by
potvrdila, Ze takéto zaobchddzanie je nepripustné. Nemala som sa o tom s kym
porozprdvat. Nepoznala som Ziadneho prdvnika, ktory by sa venoval prdvam
pacientov. Som na invalidnom déchodku, nemdm Ziadne kontakty."

matka a opatrovnicka pani X

Matke pani X sa nakoniec podarilo nadviazat kontakt s pravnikom, ktory sa Specializuje na litigaciu
v oblasti ludskych prav s osobitnym dérazom na prava os6b s mentalnym alebo psychosocialnym
postihnutim. Tento pravnik pomohol pani X a jej matke podat trestné oznamenie. Ten vsak pani X
formalne nezastupoval, takze policia nemohla vediet, Ze pani X je v kontakte s profesionalom, ktory
by jej mohol poskytnut potrebné informacie a podporu pri uplatiiovani jej procesnych pra. Trestné
oznamenie bolo podané pisomne v roku 2018, po nadobudnuti U¢innosti zdkona o obetiach. V
trestnom ozndmeni sa s podporou prislusSného medzindrodného prava v oblasti ludskych prav
argumentovalo, Ze pouZivanie sietovych 16Zok porusuje absolltne pravo osoby nebyt mucena alebo
podrobend neludskému alebo poniZujucemu zaobchdadzaniu alebo trestu. Vnutrostatne pravne
predpisy, ktoré ustanovuju trestny ¢in mucenia a iného neludského alebo krutého zaobchadzania, !
sa musia vykladat v sulade s medzinarodnym pravom, a preto sa mali uplatnit na pripad pani X.

Medzi pani X alebo jej matkou, ktora vystupovala ako jej opatrovnicka, a policiou nedoslo k jedinému
kontaktu. Policia poslala matke pani X len uznesenie o odmietnuti veci. Vo svojom rozhodnuti
informovala matku pani X, Ze za ucelom posudenia opodstatnenosti trestného ozndmenia si
vyZziadala nemocni¢nt spravu o hospitalizacii pani X, ktora podla nej koreSpondovala s prepustacou
spravou a so zdverom, Ze pani X nebola pocas hospitalizacie v roku 2012 umiestnend na sietovom
[6Zku. Okrem toho policia uviedla niektoré argumenty v prospech zaveru, Ze pouZivanie sietovych
I6Zok nie je v rozpore s [udskymi pravami a v niektorych pripadoch a za urcitych podmienok moze
byt zdkonné a odévodnené.

Policajné uznesenie obsahuje presné citacie prislusnych ustanoveni Trestného poriadku a dalsi
odborné pojmy trestného prava. V zdvere je matke pani X adresované poucenie v jednej vete, ze
proti tomuto uzneseniu mozino podat staznost, ktoru je potrebné podat do troch dni
vySetrovatelovi. Nie su tu Ziadne informdacie o pravach obeti podla zdkona o obetiach ani o
subjektoch poskytujucich pomoc obetiam trestnych Cinov.

S podporou vyssie uvedeného pravnika Specializujuiceho sa na ludské prava matka podala staznost
proti policajnému uzneseniu, opat pisomne. StaZznostou sa zaoberala prokuratorka a opat nedoslo
k Ziadnemu priamemu kontaktu s pani X alebo jej matkou. Matke bolo dorucené len pisomné
rozhodnutie o zamietnuti staznosti, opat formulované tradicnym pravnym jazykom. Jedina
informacia, ktoru dostala na konci rozhodnutia, bola, Ze proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustna
staznost.

11 74kon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 420. Podla tohto zdkonného ustanovenia sa trestného ¢inu muéenia a iného neludského alebo
krutého zaobchadzania dopusti ten, kto v suvislosti s vykonom pravomoci organu verejnej moci, z jeho podnetu alebo s jeho vyslovnym
alebo tichym sthlasom inému tyranim, mucenim alebo inym neludskym alebo krutym zaobchddzanim spdsobi telesné alebo dusevné
utrpenie. Za tento trestny ¢in hrozi trest odnatia slobody od 2 do 6 rokov.



Vdaka podpore uvedeného pravnika matka podala v mene svojej dcéry Gstavnu staznost na Ustavny
sud, ale aj on jej staznost odmietol a konstatoval, Ze k poruseniu zdkladnych prav a slobdd pani X
nedo$lo. Ustavny sud poukdazal na svoju subsididrnu rolu a argumentoval, Ze:

,KedZe staZovatelka mala mozZnost domdhat sa ndpravy tvrdeného porusenia
svojich prdv stazZnostou podanou podla ustanoveni Trestného poriadku proti
napadnutému uzneseniu okresného riaditelstva, pricom tento prdvny prostriedok
aj vyuZila, ustavny sud vo vztahu k tomuto uzneseniu nemd prdvomoc na jeho
preskumanie.”

Pokial ide o argument, Ze bolo porusené prdvo pani X na ucinné vysetrenie zlého zaobchadzania,
Ustavny sud uviedol, 7e prava podla €lanku 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach len
vynimoc¢ne vyzaduju trestnopravnu ochranu.

,Ustavny sud konstatuje, Ze staZovatelkou tvrdeny zdsah, ktory mal spocivat v jej
umiestneni do sietovej postele, nebol v rozhodnom case jej hospitalizacie {...)
nezdkonnym postupom zo strany Psychiatrickej nemocnice (...). Sama staZovatelka
v ustavnej staZnosti uviedla, Ze predmetnu formu tzv. mechanickej restrikcie domdca
prdvna uprava pripusta v kontexte poskytovania psychiatrickej starostlivosti. (...)
kedZe nemozno tvrdit, Ze oSetrujuci lekdr, ktory rozhodol o umiestneni pacientky do
sietovej postele, konal v umysle spdsobit jej telesné alebo dusevné utrpenie.”

Uznesenie Ustavného sudu ukazuje, pre¢o policia ani prokuratorka nevyvinuli Ziadnu snahu oslovit
pani X a zaobchadzat s iou ako s obetou trestného ¢inu so vsetkymi pravami podla zakona o
obetiach, ktory bol v danom ¢&ase u? u&inny. Strukturdlna povaha namietaného trestného ¢inu a
skutocnost, Ze tato prax bola podla vnutrostatneho prava povolend, im umoznili pomerne lahko
odmietnut, Ze by predmetna prax mohla mat akykolvek trestnopravny rozmer. Ani sa nepokusili
vypocut si skiisenosti pani X a zistit okolnosti jej umiestnenia do sietového |6zka. Vychadzali len zo
spravy nemocnice a vnutrostatneho pravneho poriadku. Pre pani X to znamenalo nielen
odmietnutie pristupu k spravodlivosti, ale aj odmietnutie pristupu k akejkolvek pomoci, ktora by
mala byt dostupna obetiam trestnych ¢inov, a to napriek skutoénosti, Ze ujma, ktoru utrpela,
nemusela byt menej zavazna ako ujma sposobena beznymi trestnymi ¢inmi.

Policia a prokuratorka svojim pristupom k pani X konali v rozpore s jednou zo zdkladnych zasad
zakona o obetiach, ktorou je prezumpcia postavenia obete vZdy, ked osoba tvrdi, Ze sa stala obetou
trestného ¢inu, kym sa nepreukaze opak.*?

2) PRIPAD 2

Pani X mala dalsiu skisenost s nepristupnostou systému trestnej spravodlivosti, opat v suvislosti
so zlym zaobchadzanim v zariadeni pre osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim. V
roku 2015, este pred prijatim zdkona o obetiach, podala jej matka ako jej opatrovnicka v jej mene
trestné ozndmenie, v ktorom tvrdila, Ze pani X bola v socidlnom zariadeni, kde Zila, dlhodobo a
opakovane bita, vratane bitia palicami a fackovania. Najmenej Sestkrat bola zviazana v kazajke,
ostatni klienti boli nabadani, aby ju bili, zamestnanci ju nechali spat na zemi a na noc ju zamykali
v izbe. Personal tiez pani X podaval nespravne indikované psychiatrické lieky.

112 73kon o obetiach, § 3 ods. 1.
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V tomto pripade pani X podala trestné oznamenie spolu so svojou matkou, ktord konala ako jej
opatrovnicka, Ustne.

,Trestné ozndmenie sme podali tak, Ze som zavolala na policiu, Ze prideme.
PoZiadala som, i by rozhovor s mojou dcérou mohla viest Zena, ¢o mi bolo
umoznené. Potom sme s dcérou nasadli do taxika a isli sme. Potom nds opdit zavolali,
tentoraz na krimindlnu policiu. UZ tam bol vysetrovatel a zapisovatelka. PoZiadala
som o psycholdga, ale vysetrovatel povedal, Ze ten u toho nemusi byt.”

matka a opatrovnicka pani X

V stadiu ozndmenia trestného Cinu, v ktorom sa rozhoduje o tom, ¢i sa trestné stihanie zacne, policia
vypocula riaditelku zariadenia, ktord poprela akékolvek podozrenia uvedené v trestnom oznameni.
Policia tiez zhromazdila vSsetky dokumenty tykajlce sa staznosti na zariadenie, ktoré matka pani X
podala na ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny a na samospravny kraj, ktory bol
zriad'ovatelom zariadenia. Policia vychadzala zo zisteni tychto organov a dospela k zaveru, zZe ,bez
dovodnych pochybnosti“ pani X nebola vystavena opisanému zlému zaobchadzaniu, a preto sa
podozrenie zo spachania trestného ¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby*!® alebo iného trestného
¢inu podla Trestného zakona ukazalo ako neopodstatnené. Policia preto vydala uznesenie, ktorym
vec odmietla. Policajné uznesenie bolo dorué¢ené matke pani X ako jej opatrovnicke v pisomne forme
postou. V zavere obsahovalo informaciu, Ze proti uzneseniu je pripustna staznost, ktoru je potrebné
podat do troch dni na policii.

Matka pani X podala proti policajnému uzneseniu staznost, ale prokurator ju povaZoval za
neddvodnu a zamietol ju. Prokuradtor dospel k zaveru, ze ,vysetrovatel (...) zabezpecil viacero
listinnych podkladov. Vyplyva z nich, Ze tvrdenia oznamovatelky uz boli riadne a désledne prislusnymi
kontrolnymi orgdnmi presSetrované, pricom nebola potvrdend ich pravdivost.” Rozhodnutie
prokuratora je formulované standardnym pravnym jazykom a v jeho zavere bolo poucenie, Ze proti
rozhodnutiu nie je pripustna staznost.

Matka pani X nasledne zavolala na narodnu linku pre tyrané Zeny a deti. Nasledne jej bolo pisomne
oznamené, Ze zaznam jej telefondatu bol postupeny ako trestné ozndmenie prislusnej okresnej
prokurature. Dal$im listom bola matka pani X informovana, Ze jej trestné oznamenie je duplicitné,
kedZe policia aj prokurator uz o nom rozhodli.

Matka pani X opét zavolala na narodnu linku a poZiadala o preskimanie postupu okresnej
prokuratury. Krajska prokuratura jej zaslala poucenie, opat formulované standardnym pravnym
jazykom s citaciami prislusnych zakonnych ustanoveni, v ktorom ju informovala o nepripustnej forme
jej ziadosti, ktord mala podat bud’ Ustne na prokurature, alebo pisomne. Matka pani X bola teda
informovana, Ze krajska prokuratura sa bude jej Ziadostou zaoberat len vtedy, ked' ju poda Ustne
alebo pisomne.

Matka pani X potom podala pisomnu Ziadost a bola ¢iasto¢ne Uspesna. Krajska prokuratura zistila,
Ze okresna prokuratira nedostatocne presetrila tvrdenia tykajuce sa obmedzenia osobnej slobody
pani X - jej uzamknutia v izbe pocas noci a zviazania do kazajky. Na zaklade tohto rozhodnutia policia
zacala trestné stihanie, ale len pre podozrenie z nezakonného obmedzovania osobnej slobody pani
X. Ostatné udajné Ciny zlého zaobchadzania zostali mimo rozsahu tohto trestného konania.

13 74kon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 208.
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Hoci bolo trestné stihanie nakoniec zacaté, bolo aj tak zastavené - z dévodu Udajnej neschopnosti
pani X vypovedat, ¢o konstatoval sidny znalec na zaklade mentélneho postihnutia pani X (pozri
dalej). Ako bolo uvedené vyssie, tento pripad pochadza z obdobia pred prijatim zakona o obetiach.
Z hladiska sucasnej situacie mohlo dojst k miernym zlepSeniam, napriklad vo forme poskytnutiu
formuldra s poucenim pre obete trestnych cCinov. Zda sa vsak, Ze sp6sob komunikacie zostal rovnaky.
Uradné dokumenty su stale formulované len v pravnickom jazyku s citdciami zakonnych ustanoveni
a procesné opatrenia eSte stale nemusia byt k dispozicii vo faze oznamenia trestného ¢inu.

36



7. Stadium 2: Pripravné konanie

Vseobecny uvod

V pripravnom konani ma obet dvojaku ulohu - Ulohu strany konania (poskodeny) a Glohu dokazu
(svedok). Z hladiska dostupnej podpory sa zda, Ze systém trestnej spravodlivosti sa zameriava
prevazne na tuto druht dlohu. Obetiam s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim vsak tato
podpora nie je vidy dostupna, a to ani v Ulohe svedkov trestného Cinu. Hlavnou prekazkou je
prevladajuci medicinsky pristup k zdravotnému postihnutiu, ¢o znamen3, Ze tieto obete su bezne
podrobované znaleckému skimaniu, ¢o ich mézZe pripravit o moznost vypovedat.

Poskytovanie informacii obetiam s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

V trestnom konani ma obet, okrem iného, postavenie poskodeného, ktory je stranou trestného
konania s viacerymi procesnymi pravami vratane prava byt informovany o konani a ziskat na tento
Ucel potrebné kontaktné udaje.!'* Poskodeny ma pravo na dorucenie doéleZitych rozhodnuti v
trestnom konani - rozhodnutie o zacati trestného stihania,'** rozhodnutie o vzneseni obvinenia voci
urcitej osobe,*® rozhodnutie o rozsireni obvinenia,'!’ rozhodnutie o posttupeni veci inému organu,
kedZe ide o Cin spravnej, a nie trestnej povahy,**® rozhodnutie o zastaveni trestného stihania'’® a o
podmienec¢nom zastaveni trestného stihania,'?° rozhodnutie o prerusenie trestného stihania'?! a
rozhodnutie o podani obZaloby.’?> Obet (ako poskodeny) je tieZ informovana o skonceni
vysSetrovania a ma moznost nahliadnut do spisu a predloZit ndvrhy na doplnenie vysSetrovania.!®
Ak sa ma trestné konanie skoncit zmierom medzi obvinenym a poskodenym a prokurator povazuje
za potrebné vypocut obvineného a poskodeného, poskodeny musi byt informovany o désledkoch
schvélenia zmieru.'?* Musi byt tiez informovany o réznych opatreniach, ktoré prokurator prijal voci
policii v suvislosti s trestnym konanim.?> Ak poskodeny uplatnil narok na ndhradu skody, musi byt
informovany o postupe pri uzatvarani dohody o vine a treste.'?®

Pravny rdmec vSak neobsahuje Ziadne mechanizmy, ktoré by zabezpecili, Ze dokumenty budu pre
obet zrozumitelné. Upravuje len preklad dokumentov do cudzich jazykov, nie ich Upravu do
formatov, ktoré su pristupné a zrozumitelné pre osoby s mentdlnym alebo psychosocidalnym

14 Trestny poriadok, § 46 ods. 1.
115 Tamtiez, § 199 ods. 1.

16 Tamtiez, § 206 ods. 1.

17 Tamtiez, § 206 ods. 5.

118 Tamtiez, § 241 ods. 3.

119 TamtieZ, § 215 ods. 5.

120 TamtieZ, § 216 ods. 5 a § 218 ods. 3.
121 Tamtiez, § 228 ods. 6.

12 TamtieZ, § 234 ods. 1.

123 Tamtiez, § 208 ods. 1.

124 TamtieZ, § 221 ods. 2.

125 Tamtiez, § 230.

126 Tamtiez, § 232 ods. 2.
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postihnutim.?” Zdkonné ustanovenia o prave obete na timocnika alebo prekladatela sa vztahuju
na osoby so zdravotnym postihnutim len vtedy, ak maju sluchové postihnutie alebo kombinaciu
sluchového a zrakového postihnutia.'?®

Ako bolo uvedené vyssie, v pripade 0s6b s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim sa
opatrovnictvo povaZzuje za ,,procesnu Upravu”, ktora im umozriuje uplatfiovat ich procesné prava.'?®
Ako uz bolo vysvetlené, tento pristup je problematicky, pretoZe ide o opatrenie zastupného
rozhodovania, ktoré stratilo legitimitu ratifikdciou CRPD. Pravny poriadok predpoklad3, Ze ak je
osoba zastlUpend opatrovnikom, organy ¢inné v trestnom konani a sud budd komunikovat o jej
procesnych pravach len s opatrovnikom. Obeti sa tak Uplne upiera pravo zucastnit sa na konani.
Priamy kontakt medzi orgdnmi Cinnymi v trestnom konani, sidom a obetou, sa v tychto pripadoch
obmedzuje na situdcie, ked' ma obet vypovedat, t. j. situacie, ked obet vystupuje ako svedok (pricom
obete s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim nemusia byt vypocuté ani ako svedkovia -
pozri kapitolu 8 nizsie). Okrem toho, zastupovanie obete opatrovnikom mdze spbsobit, Zze obet
strati niektoré dolezité prava, ako napriklad pravo na bezplatné pravne zastupovanie advokatom v
trestnom konani a/alebo pravo na financné odskodnenie od $tatu, pricom obe tieto prava su
podmienené tym, Ze obet si uplatni narok na nadhradu skody v trestnom konani, a opatrovnik sa
moze rozhodnut, Ze tento narok alebo tieto prava nebude uplatiovat (pozri kapitolu 8 nizsie).
Napokon, nie vsetky obete, ktoré potrebuju podporu inej osoby, aby mohli ic¢inne komunikovat a
uplatriovat svoje procesné prava pocas konania, takito podporu dostanu, a to ani vo forme
opatrovnictva, nech je tato forma podpory akokolvek nelegitimna. To vsak, Zial, neznamena, ze
obete, ktoré su zastupené opatrovnikom, sa mo6zu Ucinne zucastnovat na trestnom konani; naopak,
aj ony zostavaju mimo trestného konania. Pravny systém je v tomto ohlade jasny, pokial ide o obete,
ktorych spdsobilost na pravne Ukony je obmedzend.'* Inak vsak o tom, ¢i osoba potrebuje na
uplatnenie svojich procesnych prav zastupcu, rozhoduju organy ¢inné v trestnom konani a sudy,!
ktoré mozZu k Glohe obete v trestnom konani pristupovat velmi konzervativne, nebrat do Gvahy jej
postavenie aktivnej strany konania a zamerat sa len na jej postavenie svedka trestného cinu.

Implementacia Smernice viedla k zakotveniu vSeobecnej povinnosti organov ¢innych v trestnom
konani a sudu informovat poskodeného o jeho pravach v trestnom konani, ako je napriklad pravo
poziadat prokuratora o preskimanie policajného postupu,*? a poskytnat mu plnd moznost ich
uplatnenia.’®® Toto ustanovenie vSak nezarucuje osobam s mentalnym alebo psychosocialnym
postihnutim priamu a uc¢innu Gcéast na vykone ich procesnych prav v konani. Nezarucuje, Ze tato
povinnost nebude splnena len vo vztahu k opatrovnikovi osoby, ak osoba opatrovnika ma, alebo Ze
organy ¢inné v trestnom konani alebo sud prijmu potrebné procesné Upravy, aby obet v postaveni
poskodeného mohla uplatnit svoje procesné prava.

B) Implementidcia

Vo vseobecnosti mbze byt pre obete s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim velmi
narocné dosiahnut stadium pripravného konania, kedZe ich trestné oznamenia mézu byt casto
odmietnuté. Informacie, ktoré by sa mali poskytnut obeti ako poskodenému v trestnom konani, st
sucastou formuldra na informovanie obete, ktory sa obeti poskytne pri prvom kontakte s policiou.

127 Tamtiez, § 28 ods. 6 a 7.

128 Odvodené zo zoznamu timocnickych a prekladatel'skych odborov podla jazykov — pozri Prilohu €. 3 k vyhlaske ¢. 228/2018 Z. z.
129 Trestny poriadok, § 48 ods. 1 a 3.

130 TamtieZ, § 48 ods. 1.

131 TamtieZ, § 48 ods. 3.

132 Tamtiez, § 210.

133 Tamtiez, § 49.
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Je preto na konkrétnom policajtovi, ako tieto prava obeti vysvetli. Obete s mentalnym alebo
psychosocidalnym postihnutim budud v priamom kontakte s policiou alebo prokurdtorom najma vtedy,
ked budu vypocuvané ako svedkovia, o vyrazne zavisi od znaleckého vySetrenia obete (pozri nizsie).
Su preto informované predovsetkym o svojich pravach a povinnostiach pri vysluchu. Mézeme
identifikovat priklady dobrej a zlej praxe.

Ak obet podporuje organizacia na podporu obeti, poskytovanie informacii méze prebiehat dobre,
pretoZe policia vysvetli len zakladné veci a osoba je potom sprevddzana organizaciou, ktord ma
lepsie predpoklady na vysvetlenie potrebnych informacii, a to aj vdaka vzajomnej dévere.

,V stucasnosti sa z vysluchov vyhotovuju zvukové a obrazové zdznamy. Pred zapnutim
kamery sa vysSetrovatel rozprdva s obetou i ja sa rozprdvam s obetou ako
splnomocnenec. Mdme vztah zaloZeny na dévere. Vlysetrovatelia sa spoliehaju na
to, Ze takdto obet je zastupend, ale nevidim v tom problém. Ja to méZzem urobit,
policajt na to nemusi mat priestor. NeméZzeme ocakdvat, Ze obet bude skutocne
vSetkému rozumiet.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s ludmi

,Policia obet pouci, ked'ju péjde vypocut, ale asi zbytocne, pretoZe je v takom strese,
Ze neverim, Ze z toho nieco md. Ked' vsak vstupia do programu na ochranu obeti
obchodovania s ludmi, dostaneme formuldre a ja to s nimi rozoberiem. TakZe je to
skér zaloZené na nich. A potom pri spoluprdci so Slovenskou katolickou charitou.
Tam maju skér tie pristupné informdcie.

Policajti nds kontaktuju, ak potrebuju odovzdat informdcie obeti. Policia ndm
napriklad povie: ,,No, péjde sem na vysetrenie sudnym znalcom.” VSetko ide cez nds,
cez pracovnikov. Nekontaktuju obet priamo, ¢o je podla mna normdline, pretoZze
obet md dost problémov sama so sebou. VSetci spolupracujeme s policiou,
reagujeme na jej vyzvy atd., len aby obet bola v pohode.”

socialna pracovnicka pobytovej socidlnej sluzby pre Zeny

Ako uZ bolo uvedené, systém, Zial, nezarucuje dostupnost organizacii na podporu obeti pre vsetky
skupiny obeti, ale najma pre deti a Zeny, ktoré su obetami domaceho a genderovo podmieneného
nasilia. Toto biele miesto by mohli do urcitej miery vyplnit kontaktné miesta pre obete (informacné
kancelarie pre obete - pozri vyssie), ale aj tie musia mat miesto, na ktoré mozu obete odkazat, ¢o
je problém, ak nie su k dispozicii vhodné organizacie na podporu obeti.

,Po sietovani vidim dieru v akreditovanych subjektoch pre obete - existuje dostatok
zariadeni a akreditovanych orgdnov pre domdce ndsilie a deti, ale prioritne pre
seniorov a pre osoby so zdravotnym postihnutim nie je prakticky nic.”

koordinatori a asistenti koordinatora kontaktnych miest pre obete

,Existuje vela subjektov, ktoré pomdhaju fudom so zdravotnym postihnutim, ale ked’
sa stanu obetami trestného ¢inu, nevie im poméoct.”
koordinatori a asistenti koordinatora kontaktnych miest pre obete

Z rozsudkov tykajucich sa obeti s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim vyplyva, Ze hoci
tieto obete mbZu byt zastipené opatrovnikom, opatrovnik nie je schopny primerane vykonavat
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prava obete, najma uplatnit narok na nahradu skody v trestnom konani, ¢o je vsak podmienkou pre
vykon dalsich prav obete vratane prava na bezplatné pravne zastlipenie a prava na odskodnenie
od $tatu. Tato skusenost len potvrdzuje, Ze opatrovnictvo ako institut ndhradného rozhodovania
nemozZe predstavovat procesné opatrenie pre osoby s postihnutim v zmysle ¢lanku 13 CRPD a zakazu
diskriminacie na zaklade zdravotného postihnutia.

Komunikacia s obetami s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Implementacia Smernice priniesla niekolko opatreni, ktoré by mali zabezpedit plynulejsiu
komunikaciu s obetou pocas pripravného konania. Primarnym cielom vsetkych tychto opatreni je
vsak chranit obet pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou a nie poméct obeti, aby bola
aktivnym a plnohodnotnym ucastnikom konania. Ide o osobitné opatrenia v zmysle ¢lanku 23
Smernice. Medzi najvyznamnejSie zmeny suvisiace s implementaciou Smernice patri prijatie
pravidla, Ze s obzvlast zranitelnymi obetami by sa malo pocas vysluchu zaobchadzat ohfaduplne a
spbsobom, ktory bude predchadzat potrebe opakovania vysluchu. Vysluch by sa mal nahravat na
video a mala by ho viest ta istd osoba. Ak ma byt obzvlast zranitelnd obet vypocCuvana o
okolnostiach, ktoré mézu byt pre nu citlivé vzhladom na jej osobné vlastnosti, jej vztah k pachatelovi
a/alebo jej zavislost od pachatela a povahu a okolnosti spachania trestného ¢inu, organy cinné v
trestnom konani musia pribrat psycholéga alebo iného znalca, aby prispel k spravnemu vedeniu
vysluchu, a konzultovat s nim spésob vedenia vysluchu.3*

Dal$im opatrenim osobitnej ochrany obeti, ktoré bolo v rdmci implementacie Smernice zavedené
do slovenského pravneho poriadku, je pravidlo obmedzujice organy ¢inné v trestnom konani a sud
v tom, na ¢o sa mbZu obeti pocas vysluchu pytat. Toto pravidlo stanovuje, Ze obete mozu byt
vypocuté len do miery nevyhnutnej pre trestné konanie a mézu im byt kladené otazky na doplnenie
ich vypovedi alebo na objasnenie neulplnosti, nejasnosti alebo rozporov. Otazky nesmu
neoddévodnene zasahovat do sukromia svedka.*

Neexistuje vSak prakticky Ziadny ramec, ktory by podporoval ic¢inni komunikaciu s obetou nad
rdmec jej ulohy svedka trestného Cinu. To je redukované na vSeobecné pravo na sprevadzanie
dovernikom, ktorého ulohou je poskytovat psychicki podporu obeti, !¢ ktoré bolo do slovenského
pravneho poriadku zakomponované s uc¢innostou od 1. januara 2016, t. j. pred prijatim zdkona o
obetiach, s odkazom na Smernicu. Pravo na podporu zo strany dévernika sa vSak uplatiuje len
vtedy, ak st organy ¢inné v trestnom konani a sid ochotné vstupit do priameho kontaktu s obetou.
To nemusi platit v pripade obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, v pripade ktorej
sa systém, ako bolo uvedené vyssie v suvislosti s poskytovanim informacii, spolieha predovsetkym
na opatrovnictvo.

Délezitym nastrojom zlepsenia komunikacie s obetami s mentdlnym alebo psychosocialnym
postihnutim ako s aktivnymi stranami trestného konania, by mohol byt G¢inny pristup k prdvnemu
zastupovaniu v trestnom konani. V slovenskom pravnom poriadku je tento pristup vsak, zial, stale

134 TamtieZ, § 134 ods. 4.
135 Tamtiez, § 132 ods. 2.
136 Tamtiez, § 48a.
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velmi obmedzeny. Slovensky pravny poriadok podmienuje pristup obete ako poskodeného k
bezplatnému pravnemu zastupeniu podanim Ziadosti a splnenim dalSich troch podmienok: 1)
uplatnenie naroku na nahradu skody v trestnom konani; 2) Uspesné preukazanie, Ze obet nema
dostatok prostriedkov na Uhradu ndkladov na zastupovanie; a 3) zistenie, Ze bezplatné pravne
zastUpenie je potrebné na ochranu zaujmov obete, zo strany sudcu.’®” Obet s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim by teda musela najprv pripravit navrh na ndhradu skody a vyplnit
Ziadost, v ktorej by zdokumentovala svoje finan¢né a materidlne pomery, a ani potom by nemala
pravnu istotu, Ze jej bude bezplatne prideleny advokat, pretoze konecné rozhodnutie by bolo na
sudcovi. Je teda zrejmé, Ze vSetky tieto kroky musia spdsobit, Ze bezplatna pravna pomoc bude
pre obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim prakticky nedostupna. Situdacia tychto
obeti je o to zloZitejsia, ak vezmeme do Uvahy slabu siet podpornych organizacii Specializujucich
sa na pomoc obetiam trestnych ¢inov, ktoré by boli schopné poskytovat sluzby aj obetiam s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim. Tento nedostatok je pravdepodobne hlavnou
prekdzkou vytvorenia systému trestnej spravodlivosti v stulade s CRPD. Siroky pristup k
bezplatnému pravnemu zastupovaniu advokatom, ktory kond ako splnomocnenec obete, ako
opatrenie podporovaného rozhodovania, by mohol spolu s potrebnou komunikacnou podporou,
napr. vo forme podpory sprostredkovatela komunikacie alebo pristupnych formatov pravnych
dokumentov, predstavovat vhodné procesné opatrenie, na rozdiel od opatrovnictva ako opatrenia
zastupného rozhodovania.

Neucinny systém podpory 0s6b s mentalnym a/alebo psychosocidlnym postihnutim pri uplatriovani
ich procesnych prav (pozri vyssie) ma vazne dbsledky na pristup obeti k Statnemu mechanizmu
odskodriovania obeti nasilia. Obet mézZe poziadat o odskodnenie od statu, ak si uplatnila narok na
nahradu Skody v trestnom konani.’*® Tato podmienka neplati len v pripadoch, ked' trestny Cin viedol
k smrti obete, alebo v pripadoch obchodovania s ludmi, znasilnenia, sexualneho nasilia, sexuadlneho
zneuZivania, zneuzivania blizkej osoby a zverenej osoby alebo nedobrovolného zmiznutia. Ak sa
teda osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim stand obetami inych trestnych ¢inov
a nemaju ucinnl pravnu podporu pri uplatiiovani naroku na odskodnenie, ¢o musia urobit v
pripravhom konani najneskor do skoncdenia vysetrovania,'® stracaju moznost poZadovat
odskodnenie od Statu.

B) Implementidcia
Dobré skusenosti s uplatfiovanim tychto osobitnych opatreni ochrany boli zaznamenané vo vztahu
k obetiam obchodovania s fudmi.

,Zdkon o obetiach je ucinny od 1. janudra 2018. Za ten ¢as som sa s jeho
uplatriovanim stretla len v pripravnom konani. TakZze mdm skusenost, Ze sa vyuZiva
psycholdg a vysluch sa robi na kameru. VSetky nase pripady vysetruje Ndarodnd
jednotka boja proti nelegdinej migrdcii Uradu hranicnej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru. Su tam Specialisti, maju skolenie. Velmi zdleZi na osobe
vySetrovatela - niektori su empatickejsi, ini menej, vo vdcsine pripadov som sa
stretla s empatickym pristupom. VySetrovatel priberd aj psycholdga. Psycholdg
vysvetli pojem, ktorému obet nerozumie. Stretla som sa aj s tym, Ze vySetrovatel
poZiadal o vyjadrenie, v akom aktudlnom stave osoba je. Psycholég sa snaZil
vysvetlit, Ze klient md taku diagndzu, Ze chdpe, ¢o je predmetom, ¢o sa bude diat.

137 TamtieZ, § 46 ods. 6.
138 7akon o obetiach, § 11 ods. 5.
139 Trestny poriadok, § 46 ods. 3.
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Napriklad opisuje, Ze skutocnost, Ze klientovi sa tlacia do oéi slzy, znamend, Ze to
pre neho bola velkd emociondlna trauma, hoci to nedokdze vyjadrit. Alebo Ze nevie
odpovedat - Ze je to prirodzeny prejav. Toto vyjadrenie doplini vysluch.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s ludmi

Osoby s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim vSak mo6zu mat vyrazne stazeny pristup
k uvedenym osobitnym opatreniam ochrany z dévodu prevladajuceho medicinskeho pristupu k
postihnutiu. Obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim su bezne podrobované
znaleckému skimaniu ich doveryhodnosti, a to este pred ich vypocutim ako svedkov. Vysledky tohto
vysSetrovania mozu viest k tomu, Ze osoba napokon nebude vypocuta ako svedok. Tieto pripady su
pomerne Casté.

,Potom sme mali jednu vraZdu v ustave pre zdravotne postihnutych, kde jeden
pacient bodol noZom iného pacienta, a to priamo v psychiatrickej lieCebni. Tieto
pripady sa samozrejme vySetruju, ako keby boli dotknuté osoby uplne zdravé, a ak
sa dospeje k zdveru, Ze trestny Cin spdchala nepricetnd osoba, trestné stihanie sa
zastavi. To sa stalo aj v tomto pripade. Pri vysluchu tejto osoby vSak nastal problém
- znalci tvrdili, Ze nie je spbsobild vypovedat, a tak sme ju na sude ani nevypoculi.
Ona aj obet vsak bola pacientom. Ani ona nebola vypocutd, bol tam ten isty
problém. Vypocuty bol len persondl zariadenia, bolo ohliadnuté miesto Cinu a
klucovu prdcu vykonali znalci z odboru psychiatrie. Aj svedkovia - stalo sa to na
dvore, kde bolo vela ludi, ale vsetci boli psychicky postihnuti. TakZe sme ich
nevypocuvali. Len zamestnancov ustavu.”

byvaly policajt

Aj ked' je obet nakoniec vypocuta ako svedok, nemusia sa na fiu nevyhnutne vztahovat vyssie
uvedené osobitné opatrenia ochrany. Zda sa, Ze rovnako ako v pripade Stadia oznamenia trestného
&inu je rozhodujuca povaha trestného ¢&inu. Cim je trestny &in zavaZnejsi, tym viac sa vynaklada
usilie na ochranu obete. Osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ktoré sa mozu
stat obetami drobnych podvodov a kradezi, mozu zostat bez akejkolvek takejto ochrany a bez
pomoci psycholéga. Ich individualne komunikacné potreby budu pravdepodobne vyhodnotené ako
ich neschopnost vypovedat, pricom tento zaver bude dalej podporeny funkénym znaleckym
vySetrenim. Tieto nedostatky v pristupe k spravodlivosti sa netykaju len ludi s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim, ale aj starsich ludi.

,0sobu s mentdlnym postihnutim, ktorej poskytujeme socidlnu sluzbu, oslovil v
ndkupnom centre muz, ktory tvrdil, Ze je policajt a Ze je mu zima, a opytal sa obete,
¢i by ho mohla pozvat domov na caj. Nakoniec obet v jej byte okradol o peniaze.
Obet sa eSte rozbehla za muZom, videla ju susedka. V konani bol vypracovany
znalecky posudok a na jeho zdklade som bola ustanovend za opatrovnika obete.
Spdbsob vedenia vysluchu so mnou nekonzultovali, ale mohla som byt pritomnd a
timocit. Nakoniec sa to skoncilo na tom, Ze obet nebola schopnd rozpoznat
pdchatela na fotografidch. Napriek tomu, Ze mali k dispozicii kamerovy zdznam, na
ktorom bolo vidiet, Ze tito dvaja odchddzaju spolu, a napriek tomu, Ze vypoculi
susedku, trestné stihanie zastavili. Pdchatela vébec nevypoculi, hoci zjavne vedeli,
o koho ide. Posudok z psychiatrie sme stdle nevideli. VZdy sa snazime povzbudit ludi,
aby podali trestné ozndmenie, pretoZe inak su pdchatelia stdle odvdznejsi
a sebavedomejsi, ale ani raz to nikam neviedlo. Ludia s postihnutim pri vypovedi
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hovoria o viacerych veciach, maju asocidcie, ale policajti si z toho nevie vybrat to
délezité. Pdchatel to potom povie inak a policia uveri jemu. Okrem toho policajti
pouzivaju Specidlny jazyk, pravny, ktory je pre osobu s postihnutim nezrozumitelny.”
socialna pracovnicka pracujuca s fudmi s mentalnym postihnutim,

obet bola pri rozhovore pritomna

,Riesili sme pripad, ked' ¢loveku s mentdlnym postihnutim, s ktorym pracujeme,
klamal jeden z jeho ,priatelov”. Priatel od neho Ziadal poZic¢at si peniaze na rézne
ucely. Isli sme spolu podat trestné ozndmenie a kontaktovali sme policajta, ktorého
sme poznali z nasej dobrovolnickej sluzby. Chceli sme sa poradit o dalSom postupe.
Vtedy nds aspori pocuvali. Potom policia vypocula podozrivého. Jeho vypoved' bola
v rozpore s vypovedou ndsho klienta, preto policia pristupila ku konfrontdcii. Ale
zrejme tam s nasim klientom nikto nebol [nds klient si to uZ nepamditd, bola som
vtedy na materskej dovolenke]. Podozrivy napriklad uviedol, Ze nemé manzelku a
deti, tak preco by chcel peniaze na alimenty, ako vypovedala obet. A to ndsho
klienta zmiatlo, takZe povedal: ,,Dobre, takZe si ho nechcel kvéli alimentom.” Do
toho vstupila policia a klient sa opdt opravil. Nakoniec to bolo zastavené - s
odvolanim sa na zdravotny stav obete - Ze nie je schopnd posudit bezné detaily,
nie je schopnd vyhodnotit situdciu. Pdchatel vSak nebol pre policiu nezndmy,
podobné veci zrejme robil aj inym ludom. VSetky dokumenty dorucila policia
postou. Obet ich potom prechddzala so socidlnou sluzbou. V rozhodnuti o zastaveni
je aj zdver, Ze boli prizvani znalci, ten dokument je taZko zrozumitelny. Ked's niekym
dlhodobo spolupracujeme, vieme, Ze mu mézZzeme déverovat, ale je taZzké o tom
presvedCcit policiu.”
socialna pracovnicka pracujuca s fudmi s mentdlnym postihnutim,
obet bola pri rozhovore pritomna

Rola obeti s postihnutim ako aktivnych stran v trestnom konani sa zd4 byt velmi okrajova. Aj v tomto
pripade mozu existovat priklady dobrej praxe v Specializovanych odvetviach trestnej spravodlivosti,
ktoré sa zaoberaju velmi zadvaznymi trestnymi ¢inmi, ako je napriklad obchodovanie s ludmi, ale aj
tieto priklady zavisia od dostupnosti organizacii na podporu obeti a ich schopnosti poméct obeti
najst a zaplatit advokata, ktory by ju zastupoval v trestnom konani atd.

LV rdmci ndsho programu poskytujeme prdvne zastupovanie. Individudlne
posudzujeme, komu ho poskytujeme. Zdvisi to od schopnosti obete a jej ochoty
spolupracovat. Ak je klient schopny prejst procesom, je schopny odpovedat, urobime
vsetko pre to, aby sme mu zabezpecili advokdta. Ja zastupujem skér bezutesné
pripady, ked’ hrozi, Ze sa klient strati. Mdme aj pripady, ked musi byt klient
umiestneny do Specializovaného zariadenia a tam sa konanie zastavi, pretoZe
vypoved' neprichddza do uvahy. Klienti dokonca umieraju. V Trestnom poriadku
existuje moznost poZiadat o advokdta pri poddvani Ziadosti o ndhradu skody.
Nejdeme vsak cestou advokdtov ex offo, ale mdme spolupracujucich advokdtov,
ktori poskytuju sluzby pro bono. MézZeme im preplatit vreckové vydavky a cast
ndkladov mézeme uhradit z uspor a darov.”

pravnicka organizacie poskytujucej podporu obetiam obchodovania s [ludmi

Obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim su pravidelne podrobované znaleckému
skimaniu ich vierohodnosti a schopnosti svedcit, ktorého vysledky ich mézu diskvalifikovat ako
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svedkov trestného Cinu (pozri pripadovd studiu). Stava sa, Ze sa viac pozornosti venuje samotnym
svedkom - ich vlastnostiam, schopnostiam, skisenostiam - ako pachatelovi. To mdze mat na obete
velmi objektivizujuci dopad. Znalecké skimanie, zvyéajne psychiatrické a psychologické, je
koncipované funkéne, a preto predstavuje vyrazny medicinsky aspekt systému trestnej spravodlivosti
vo vztahu k obetiam s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim. Znalecké zistenia mézu mat
- a zvycajne aj maju - rozhodujuci vplyv na celé konanie a jeho vysledok (pozri kapitolu 8 nizsie).
Okrem toho sa pri znaleckom skimani nemusia uplatfiovat mnohé osobitné opatrenia ochrany,
kedZe systém je postaveny na jednoduchom, ale nie vidy pravdivom predpoklade, Ze obet sa v
rukach znalca citi bezpecne a Ze su splnené vsetky jej individudlne potreby vratane informacnych a
komunikacnych potrieb.

,Obete k sudnym znalcom nesprevddzame, to robia znalci sami. Nie je to potrebné,
obet len kruZkuje a vypisuje. Aj ked'si myslim, Ze aj tam by bolo dobré, keby som
tam len sedela. Samozrejme, nemézZem jej povedat: ,Zakruzkuj toto.” Ale ja som
tam len jednoducho sedela. Stretla som sa s tym, Ze znalec si odo mna vyZiadal
spravu z psychologického vysetrenia a ja som prisla a videla som jej oCi, nikdy na
tie o¢i nezabudnem. Uplne vydeseny vyraz. Videla som, Ze potrebuje pomoc. Vtedy
som sa neodvdZila poZiadat znalca, aby som mohla byt pritomnd, ale videla som,
Ze ona bola uplne vydesend. PretoZe znova a znova a tieto veci. Nedivim sa jej.”
socidlna pracovnicka pobytovej socidlnej sluzby pre Zeny

Pripadova studia

Vratme sa k pripadu tridsatosemrocnej Zeny s mentalnym postihnutim a autizmom, ktora sa stala
obetou zIého zaobchadzania v zariadeni socidlnej starostlivosti, ktory bol popisany v kapitole 6. Ako
sa uvadza vyssie, napriek prvotnému odmietnutia sa matke Zeny, ako jej opatrovnicke, nakoniec
podarilo dosiahnut zacdatie trestného stihania, aj ked v obmedzenom rozsahu.

Po zacati trestného stihania policia vypocula matku pani X ako svedka a potom riaditela zariadenia
a dalsich zamestnancov. Pokial ide o pani X, policia pred jej vysluchom nariadila znalecké vysetrenie
psycholégom (znalcom z odvetvia klinickej psycholégie dospelych). Toto preskimanie sa malo
zamerat na:

e osobnost a intelekt pani X;

e jejschopnost spravne vnimat, zapamatat si a nasledne reprodukovat prezité udalosti tykajlce
sa vySetrovaného skutku;

e (i jej schopnost spravne vnimat, zapamatat si a nadsledne reprodukovat prezité udalosti
tykajuce sa vySetrovaného skutku nebola ovplyvnena, ak ano ¢im, alebo kym;

e Ci nema sklon ku konfabulacii;

e jejschopnost pravdivo vypovedat o udalostiach tykajucich sa vySetrovaného skutku a chapat
zmysel a dosledky svojej vypovede pre Ucely trestného konania. Policia sa znalca vyslovne
opytala, ¢i odporuca, aby pani X bola vypocuta ako svedok pre ucely trestného konania, a i
by takato jej vypoved bola vierohodna najma z hladiska jej schopnosti vnimat, zapamatat si
a reprodukovat prezité udalosti.;

e iné zistenie znalca pre posudenie veci.
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Znalec poskytol Cisto lekarsky a funkény posudok o mentalnej spdsobilosti pani X. Zistil, Ze pani X je
osobou ,v pasme stredne tazkej mentalnej zaostalosti” [terminoldgia pouZitd znalcom] a nebola
schopna vnimat, zapamatat si a spravne reprodukovat udalosti, ktoré zaZila, pre nedostatoc¢nu
funkénost vnimania a poznavania a pre jej neschopnost rozlisit vlastné zazitky od vypovedi, ktoré
pocula od svojej matky. Jej vypovede mohli byt uréované skér zaujmom o jej osobu. Znalec dospel
k zaveru, zZe:

,VSeobecnd i specificka vierohodnost vypovede (...) [pani X] pre dusevnu zaostalost,
emocnu labilitu a poruchy sprdvania nie je splnend, intelektovy deficit svedkyne je
tak zdvazny, Ze nesplria ani bazdine kritérium pre vierohodnost.”

Na zéklade tychto znaleckych zisteni sa policia rozhodla nepristupit k vysluchu pani X ako svedka.
Policia nevypocula ani dalSie osoby s mentadlnym alebo psychosocialnym postihnutim Zijuce v
zariadeni. Namiesto toho zastavila trestné stihanie s odévodnenim, Ze je nepochybné, Ze trestny
¢in nebol spachany. Policia vychadzala predovsetkym z vypovedi riaditelky a zamestnancov.

"VysSetrovatel’ mi potom poloZil recnicku otdzku, ¢i md radsej déverovat ¢loveku s
1Q 50 alebo vysokoskolsky vzdelanym pracovnikom."
matka a opatrovnicka pani X

Matka pani X podala proti policajnému uzneseniu staznost, v ktorej, okrem iného, poukazala na
nezrovnalosti a rozpory v zisteniach znalca. Tvrdila, Ze policia sa mala pokusit vypocut pani X ako
svedka s podporou psycholdga. Prokurator vsak jej staznost zamietol. Vo svojom rozhodnuti zhrnul
obsah staZznosti a nasledne odkazal na prislusné zakonné ustanovenia, ktoré citoval. Prokurator
argumentoval, Ze ziadny z vypocutych svedkov nepotvrdil podozrenie a Ze zo zaverov znaleckého
posudku jasne vyplyva, Ze ,intelektudlny deficit” pani X bol "natolko zdvazny", Ze nesplfia ani bazélne
kritérium vierohodnosti. Podla prokuratora bol znalec skiisenym odbornikom, ktory ,,je nepochybne
sposobily vyslovit fundované znalecké zavery”. Prokurator preto posudil vyhrady matky pani X proti
zaverom znalca za neopodstatnené. Treba poznamenat, Ze prokuratira vo vsetkych svojich
rozhodnutiach oznacovala za poskodenu matku pani X, a nie pani X.

Matka pani X s podporou vyssie uvedeného pravnika Specializujuceho sa na oblast ludskych prav
podala v mene pani X Ustavnu staznost, v ktorej namietala, Ze odmietnutie vypocut pani X ako
svedka z dovodu jej mentalneho postihnutia predstavuje diskriminaciu na zaklade postihnutia.
Zavaznejsim nedostatkom trestného konania vSak bola absencia akejkolvek Ucasti pani X ako obete
na vysetrovani. V Ustavnej staznosti sa uvadzaju tieto argumenty:

,Z rozhodnuti orgdnov c¢innych v trestnom konani vyplyva, Ze staZovatelku - obet
trestnej ¢innosti vnimali iba ako objekt a nie ako subjekt s rovnymi prdavami. Uz
samotny fakt, Ze orgdny Cinné v trestnom konani oznacuju ako poskodenu matku
staZovatelky, a to napriek tomu, Ze bolo zrejmé, Ze poskodenou je staZovatelka (aj
ked bola matka procesne aktivna, ¢o je prirodzené) svedCi o despektu voci
staZovatelke a jej pravam.”

V Ustavnej staznosti sa tieZ zdOrazrovala potreba prijat procesné Upravy pri vysluchu pani X,
napriklad upravit miesto, kde by sa vysluch uskutocnil, a/alebo upravit komunikaciu s pani X.
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Ustavny sud, Zial, Ustavnu staznost odmietol ako zjavne neopodstatnenu. Ustavny sud argumentoval
prakticky identicky ako vo svojom vyssie uvedenom rozhodnuti o odmietnuti Ustavnej staznosti
proti rozhodnutiu organov cinnych v trestnom konani nezacat trestné stihanie vo veci pouzitia
postelnej siete v psychiatrickej nemocnici (pozri kapitolu 6 vy$sie). Ustavny sud zdéraznil, Ze policia
a prokuratura:

,Spravne ustdlili, Ze nedoSlo k spdchaniu akéhokolvek trestného cinu voci
staZovatelke, a sprdvne poukdzali, Ze pocCas vysetrovanie nebolo preukdzané také
konanie konkrétnych pracovnikov (...) [zariadeni], ktoré by bolo spdsobilé zaloZit
naplnenie skutkovej podstaty niektorého trestného ¢inu v zmysle Trestného zdkona

(..).”

Ustavny sud nijako nereagoval na argumenty, ktoré poukazovali na medicinsky pristup k pani X a na
to, Ze pani X nebola ohladuplnym sposobom zapojena do trestného konania.

Tato druha skudsenost pani X ukazuje, ako silno je medicinsky pristup k fudom s postihnutim
zakoreneny nielen v slovenskom systéme trestnej spravodlivosti, ale v slovenskej pravnej praxi
véeobecne, a 7e dokonca aj pre Ustavny sid mdie byt zloZité pochopit argumenty zaloZené na
[udskopravnom pristupe. Prevladajici medicinsky pristup stavia znalcov z odboru psychiatrie a
psycholdgie do klic¢ovej ulohy, ktora uréuje rozsah zapojenia obete do konania. Potencidlna ucast
obete sa vsak stale tyka jej postavenia svedka trestného cinu, a nie strany trestného konania.

Je potrebné poznamenat, Ze vietky tieto konania, vratane konani pred Ustavnym sidom, sa
uskutocCnili pred ucinnostou zakona o obetiach, ¢o vsak nevyhnutne neznamena, Ze sa situacia oséb
s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim vyrazne zmenila. Iné priklady svedcia skor o
opaku, t. j. Ze lekdrsky pristup k osobam s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim stale
prevlada a vyrazne obmedzuje postavenie tychto oséb v trestnom konani, a to ako stran, tak aj ako
svedkov.
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8. Stadium 3: Sudne konanie

Vseobecny uvod

Pravny ramec, ktorym sa riadi sidne konanie, nebol implementaciou Smernice prilis ovplyvneny,
hoci niektoré legislativne zmeny prijaté v suvislosti s pripravnym konanim by mali mat vyznamny
vplyv na sudne $tadium konania. Sudne stadium je stale velmi tradi¢né, pokial ide o Ulohu obete,
a spaja niektoré prava obete s tym, Ze obet v trestnom konani uplatnila narok na ndhradu skody.
Pripady obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim sa na trestny sud nedostdvaju lahko
(pozri vyssie). Ak k tomu dbjde a ak obet zastupuje opatrovnik, moze byt obet Uplne odrezana od
moznosti uplatnit svoje procesné prava a vyjadrit svoje pocity v suvislosti s trestnym ¢inom. Aj
sudnemu konaniu dominuju znalci a ich zavery o schopnostiach a vierohodnosti 0s6b s mentalnym
alebo psychosocialnym postihnutim.

Poskytovanie informacii obetiam s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Dokonca aj poskytovanie informacii obetiam trestnych ¢inov v sidnom Stadiu trestného konania
je stale upravené len na urovni vSeobecnych zasad, ¢o zZial nemusi byt dostatocné v prostredi,
kde stale prevldda medicinsky pristup k postihnutiu a konzervativny pristup k Ulohe obete v
konani. Tieto vSeobecné zasady su rovnaké ako v pripravnom konani - poziadavka, aby organy
¢inné v trestnom konani a sud umoznili obeti uplatnit jej prava podla zakona o obetiach a
Trestného poriadku a v pripadoch odovodnenej potreby spolupracovali so subjektmi
poskytujucimi pomoc obetiam trestnych ¢inov!*® a informovali obet o jej pravach ako obete a dali
jej mozZnost tieto prava uplatnit.!* Trestny poriadok dalej Specifikuje procesné prava obete ako
poskodeného v trestnom konani. Tymito pravami su: pravo na dorucenie obZaloby;* pravo byt
informovany o mieste, datume a ¢ase hlavného pojednavania;*® pravo byt informovany o tom,
Ze ak sa obet nezucastni na hlavnom pojednavani, sud rozhodne o jej naroku na nahradu skody
na zaklade jeho pisomnych navrhov obsiahnutych v spise;'** pravo byt informovany o rozhodnuti
sudu; a pravo napadnut rozhodnutie prostrednictvom odvolania.’*> Konecny rozsudok sa musi
dorudit obeti len vtedy, ak si uplatnila narok na nahradu skody, pricom v takom pripade ma obet
pravo podat odvolanie proti rozsudku, ale len v rozsahu, v akom sa rozsudok tyka jej naroku.#®
Podobne sa rozhodnutie odvolacieho sidu musi dorucdit poskodenému len v rozsahu, v akom sa
tyka nim uplatneného naroku.*¥’

140 73kon o obetiach, § 3 ods. 5.

141 Trestny poriadok, § 49.

142 Tamtiez, § 240 ods. 1 pism. b).

43 Tamtiez, § 247 ods. 2.

144 Tamtiez, § 247 ods. 3.

145 TamtieZ, § 247 ods. 3.

146 Tamtiez, § § 173 ods. 1 a § 307 ods. 1 pism. c).
147 Tamtiez, § 179 ods. 1.
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Obet ma tiez pravo zucastnit sa na hlavnom pojednavani®, klast vypoctuvanym osobdm otazky**,
vyjadrit sa k dokazom**° a predniest zaverecnu reé, ale len v rozsahu, ktory sa tyka jej naroku na
nahradu skody.™! Sud vsak nema vyslovnu povinnost informovat obet o tychto pravach. Existuje
len vSeobecna povinnost organov ¢innych v trestnom konani a sidu umoznit obeti plne uplatnit jej
préva, o ktorych musi byt poucenad riadnym, vhodnym a zrozumitelnym sp6sobom, ¢o je jednou zo
zakladnych zasad trestného konania.® Tato povinnost vsak vzhladom na svoju vSeobecnu
formuldciu nemusi v praxi nevyhnutne zabezpecit, aby sa obeti opakovane a ucinne poskytovali
informacie, ktoré potrebuje, a to tak, aby obet mohla mat z tychto informacii skuto¢ny a ucinny
prospech.

Rovnako ako v pripravnom konani neexistuje pravny rdmec na zabezpecenie zrozumitelnosti
pisomnosti dorucovanych sidom. Jedinym mechanizmom, ktory maju k dispozicii osoby s
mentalnym alebo psychosocidalnym postihnutim, je zastupovanie opatrovnikom,'*3 ¢o je, ako sa
uvadza vyssie, v rozpore s CRPD. Okrem toho, nie vSetky osoby s mentalnym alebo psychosocialnym
postihnutim sU nevyhnutne zastipené opatrovnikom. Ak nie je obmedzend ich spdsobilost na
pravne ukony, je na rozhodnuti organov ¢innych v trestnom konani a sudu, ¢i osoba potrebuje alebo
nepotrebuje opatrovnika na vykon svojich procesnych prav.?>

Ak ma obet opatrovnika, vsetky informacie budu doruc¢ené tomuto opatrovnikovi a je na iom ich
obeti sprostredkovat. Opatrovnik bude opravneny vykonavat aj dalSie procesné prava v mene obete
vratane prava predniest zavere¢nu rec. V takom pripade obet straca vSetky svoje procesné prava.'>

B) Implementidcia

Uloha obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim v sidnom $tadiu konania sa zda byt
okrajovd. Ako uZ bolo uvedené v cCasti o pripravhom konani, obete s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim casto nie su vypocuté ani ako svedkovia, pretoze sa predpoklad3, ze
toho nie su schopné. V takychto pripadoch sa ani nezlcastnuju na hlavhom pojednavani. V
pripadoch, ktoré sa dostanu na sud, si obete s mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim
nezriedka neuplatiuju narok na nahradu skody, hoci utrpeli vaznu ujmu.

Rozsudok Okresného sudu Spisska Nova Ves z 21. juna 2016, sp. zn. 4T/138/2015%° bol vydany vo
veci podozrenia zo zavazného domaceho nasilia pachaného na romskej Zene jej manzelom. Manzel
bol nakoniec uznany vinnym zo spdsobenia tazkej ujmy na zdravi svojej manzelke tym, Ze ju
opakovane udrel drevenou nohou od stola, potom ju dvakrat bodol vidlickou do stehna a potom ju
bil drevenou ty¢ou od garnize po celom tele a hlave, azZ jej spdsobil vnutrolebeéné krvacanie. Toto
krvacanie zhorsilo mentalne postihnutie Zeny. Manzel bol tiez podozrivy z toho, Ze pocas dvoch
rokov vystavoval svoju manzelku pokracujicemu zavaznému domdacemu nasiliu. Manzel ddajne
opakovane udieral svoju manzelku réznymi predmetmi do hlavy a tela, kopal ju, ked'lezala na zemi,
tahal ju za vlasy po zemi a polial ju benzinom, ktory potom zapalil, ¢im jej spdsobil popaleniny

148 Tamtiez, § 46 ods. 1.

149 TamtieZ, § 258 ods. 3, § 261 ods. 4, § 272 ods. 1.
150 Tamtiez, § 271 ods. 1.

151 Tamtiez, § 274 ods. 2.

152 TamtieZ, § 2 ods. 21.

153 Tamtiez, § 48.

154 TamtieZ, § 48 ods. 3.

155 Tamtiez, § 274 ods. 2.

156 Rozsudok je k dispozicii na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/6f4c524f-fbc8-4958-b1df-
d13acd1f8e6e%3A3al11f264-a2f8-4b78-9bd8-093a8d96e648 citované 23. augusta 2021.



prvého a druhého stupna na 2 - 3 % tela. Pokial ide o tento bod obzaloby, manzel bol nakoniec
oslobodeny, pretoZe neexistovali dostatocné dékazy na preukazanie jeho viny. Obet najprv odmietla
vypovedat, potom raz vypovedala v pripravnom konani, ale v stidnej sieni odmietla vypovedat
znova, hoci bola pritomna. V prospech obzZalovaného svedcilo mnoho svedkov, zvyéajne jeho
pribuznych, ktori s nim a obetou Zili v jednej domacnosti. Je zrejmé, Ze obeti nikto neposkytol
skuto¢nu podporu, ktord vzhladom na svoje mentdlne znevyhodnenie potrebovala na obhajobu
svojich prav. Boli jej pripisané len pasivne Ulohy - ako strany konania a ako svedkyne. Neuplatnila si
ani narok na nahradu skody, hoci utrpela vazne poskodenie zdravia s trvalymi nasledkami na jej
mentalnu spdsobilost. Obet bola podrobend psychologickému a psychiatrickému znaleckému
skimaniu. Znalci dospeli k zaveru, Ze obet nie je schopna vierohodne reprodukovat svoje spomienky.
Preto sud nepovazoval obet za vierohodnu. Okrem toho sud argumentoval, Ze ak zranenia obete
spbsobil jej manzel, obet to mohla povedat lekarom, ktori ju vtedy oSetrovali, ale neurobila to.
Naopak, lekarom poskytla Uplne iné vysvetlenie.’>” K pripadu doslo pred transpoziciou Smernice
do slovenského pravneho poriadku, ale vtom ¢ase uz bolo Slovensko viazané CRPD, vratane ¢lanku
13, ktory zarucuje osobam s postihnutim pravo na pristup k spravodlivosti.

Komunikacia s obetami s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Pravny poriadok neobsahuje Ziadne osobitné ustanovenia tykajuce sa komunikacie s obetami pocas
sudneho stadia trestného konania. Opat sa uplatnia tie isté vSeobecné zasady, ktoré uz boli uvedené
vyssSie v suvislosti s pripravnym konanim a ktoré su zavazné aj pre trestné sudy. Pravo obete na
sprievod dovernika sa uplatiiuje aj v sidnej faze konania. Jediné osobitné ustanovenie, ktoré bolo
prijaté pre sudne Stadium trestného konania v suvislosti s implementaciou Smernice a ktoré sa tyka
komunikacie, je, Ze pri vysluchu svedka, ktory je obzvlast zranitelnou obetou, musi sud prijat
opatrenia na zabranenie vizudlnemu kontaktu medzi obetou a obZalovanym, a to najma vyuzitim
technického zariadenia.’® Novela zakona o obetiach, ktord nadobudla Ucinnost 1. jula 2021,%*° tuto
povinnost spresnila tym, Ze uzakonila, Ze organy cinné v trestnom konani a sid musia pouZivat
vhodne upravené Uradné miestnosti alebo prijat iné opatrenia, aby zabranili styku pachatela s
obetou alebo jej rodinnymi prislusnikmi.®® Tieto ustanovenia sa vSak opat zameriavaju na osobitnu
ochranu obete a nie na zabezpecenie toho, aby mala obet praktickd a Géinnd moznost zucastnit sa
sudneho stadia trestného konania.

Zda sa vsak, Ze ani osobitnd ochrana obete pocas sudneho Stadia konania nie je dostato¢na. Ako
bolo uvedené vyssie, Trestny poriadok obsahuje pravidlo, podla ktorého sa vysluch obzvlast
zranitelhych obeti musi vykonat tak, aby sa nemusel opakovat.’®* Opakovany vysluch vsak nie je
prisne zakazany. To, ¢i bude obet opatovne vypocuta v sudnej sieni, teda zavisi od jednotlivych
sudcov. V praxi mbze ochrana obete pred opakovanymi vysluchmi velmi zavisiet od znaleckého
skumania a znaleckych zaverov (pozri nizsie).

157 Mozno to povazovat za priklad intersekciondlnej diskriminacie, ked obet musela ¢éelit stereotypnému vnimaniu fudi s mentalnym
postihnutim a Zien, ktoré si obetami doméceho nasilia, ako aj rozsirenym mytom, Ze skuto¢nd obet domdceho nésilia by mala okamzite
oznamit vietky relevantné skutoc¢nosti napriek tomu, Ze psychicky dopad domaceho nésilia jej v tom ¢asto brani.

18 Trestny poriadok, § 262a.

159 74kon ¢.217/2021 Z. z.

160 Zakon o obetiach, novy § 8 ods. 2.
161 Trestny poriadok, § 134 ods. 4.
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Znalecké zavery zohravaju klticovu Ulohu aj pri sidnom posudzovani toho, ¢i by sa svedectvo alebo
vypoved obete mali povaZovat za relevantné, a to vzhladom na prevladajici medicinsky pristup k
postihnutiu v celom systéme trestnej spravodlivosti.

B) Implementidcia

S uplatiovanim novej legislativy v oblasti prav obeti v sudnych konaniach nie je tolko skisenosti,
kedZe zakon o obetiach nadobudol Gc¢innost 1. januara 2018 a v désledku pandémie ochorenia
COVID-19 sa sudne konania vyrazne spomalili, kedZe pojedndavania boli odrocené. Doterajsie
skusenosti vSak ukazuju, ze uplatfiovanie zakona o obetiach a dalSich osobitnych pravidiel Trestného
poriadku, ktoré boli prijaté v ramci implementdcie Smernice a ktoré maju zabezpecit osobitnu
ochranu obeti, nemusi byt také bezproblémové, najma pokial ide o ochranu obete pred opdtovnym
vypocuvanim v sudnej sieni. To mdZe do znacnej miery zavisiet od schopnosti a odvahy sudcu odolat
navrhom obZalovaného a jeho obhajcu. Nova pravna uprava vsak poskytuje obeti vhodnu oporu,
aby mohla argumentovat v prospech svojej osobitnej ochrany a proti jej opatovnému vypocuivaniu.
Obet, najma obet s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, vsak zvyéajne potrebuje
odbornud podporu pri uplatiiovani svojich prav v trestnom konani a takato podpora nemusi byt pre
obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim vzdy dostupna (pozri vyssie).

,Kvéli epidemiologickej situdcii boli minuly rok sudne pojedndvania odrocené a
buduci tyzden mdm hlavné pojedndvanie. Su tam detské obete, ktoré zastupuje
advokdtska kanceldria. V predvolani sa uvddza, Ze obhajca trvd na opdtovnom
vypocuti, takZe v spoluprdci s advokdtskou kanceldriou napiSeme vyjadrenie a je
otdzka, ako sa s tym sud vysporiada. Jedno hlavné pojedndvanie mam nariadené
na oktdber. Tam md klient telesné postihnutie, ma atrofiu, ale ovplyvriuje to mozog
- klient zabuda. Sudca sa vébec nestotoZriuje s myslienkou, Ze by si mal vysluch len
prehrat. Ak je vypoved' jedinym dbkazom, sudy su zvyknuté, Ze obete vypovedaju
na hlavnhom pojedndvani. Vyhovuju vSak tomu, Ze obete mdéZzu vypovedat v
nepritomnosti obZalovaného, len v pritomnosti obhajcu.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s ludmi

Znalecké posudky mozu mat zasadny vyznam pre uplatnenie osobitnych opatreni ochrany v sidnej
sieni. Vstup znalca vsak méze byt dvojsecny. Znalecky posudok méze pomaoct ochranit obet pred
opakovanymi vysluchmi v sidnej sieni, ale mozZe tiez spOsobit, Ze obet zostane mimo celého
trestného konania. V praxi sa pochopitelny ciel chranit obet pred sekundarnou alebo opakovanou
viktimizaciou moze lahko zvrhnut na paternalisticki ochranu a vylucit akukolvek snahu o hladanie
spbsobov komunikacie s obetou, ktoré by boli pre obet bezpecné, citlivé a reSpektujlce. Cenou za
ochranu potom méZe byt strata uc¢innej moznosti zucastnit sa na konani a uplatnit svoje procesné
prava. To moze byt prirodzenym dosledkom prilis Uzkeho chapania Ulohy obete v trestnom konani,
redukujuceho Ulohu obete len na ulohu svedka a chapajiceho cely komplex prav obeti ako prava
na ochranu pred sekunddarnou alebo opakovanou viktimizaciou, ¢o je typické pre slovensku pravnu
Upravu a prax.

Okresny sud Skalica sa vo svojom rozsudku z 1. aprila 2019, sp. zn. 6T/151/2017, zaoberal
pripadom 14-ro¢ného maloletého s Tourettovym syndrdémom, poruchou reéi a lahkym
mentalnym postihnutim, ktory sa stal obetou sexualneho nasilia na internete. Chlapec bol
nakoniec hospitalizovany v psychiatrickej nemocnici na tri mesiace a potom opét
nasledujlci rok na tri mesiace. Chlapec nebol v trestnom konani vypocuty ako svedok, ale
bol podrobeny znaleckému skimaniu. Znalkyria z odboru psycholdgie najprv kontaktovala
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chlapcovu psychiatri¢ku, aby zistila, ¢i by chlapec bol schopny rozhovoru so znalkyrou.
Psychiatricka uviedla, Ze vysluch by bol mozny, ale len za urcitych podmienok, a to za
pritomnosti blizkej osoby a kladenia velmi jasnych, jednoslovnych otdzok, ktorym by
chlapec rozumel. Psychiatricka vsak znalkyriu upozornila, Zze ani to nemusi zarudit, Ze
rozhovor nebude mat vplyv na chlapcovo vnutorné prezivanie, kedZe chlapec mal problém
prave v expresivnej forme vyjadrovania. Znalkyria teda neodporucila chlapca vypocut aj
vzhladom na ¢asové obdobie, ktoré uplynulo od spachania trestného ¢inu, aj ,na jeho velmi
obmedzeny spésob komunikdcie, ktord by musela byt vedend Specifickym spésobom.”
Znalkyna dalej uviedla, Ze vysluch by viedol k zhorSeniu existujlcich psychiatrickych diagndz
obete. Sud preto zhromazdil lekarske spravy o duSevnom stave chlapca vratane sprav z
jeho hospitalizacii a spravy od jeho psychiatricky, v ktorej uviedla, Ze vzhladom na
chlapcovu diagndzu je jeho vypocuvanie sporné, pretoze by mohlo déjst k zabudnutiu
urcitych suvislosti a detailnych informdcii. Zdoraznila tiez, Ze ak by bol vysluch potrebny,
sud by musel otazky formulovat jednoduchym, resp. navadzajicim spésobom, aby sa na
ne dalo odpovedat dno alebo nie.

Okresny sud nakoniec rozhodol, Ze chlapca nevypocuje a navrh na vykonanie takéhoto
dokazu zamietol s odvolanim sa na postavenie chlapca ako obzvlast zranitelnej obete, ktora
ma narok na ochranu pred druhotnou viktimizaciou. , PoSkodeny md postavenie obzvldst
zranitelnej osoby, ktord mad prdvo na ochranu pred druhotnou viktimizdciou. PoSkodeny si
ohladom tejto trestnej Cinnosti vytrpel svoje, v désledku udalosti musel byt dokonca akutne
hospitalizovany na detskej psychiatrii. Psychiatricka ani sudna znalkyria neodporucali jeho
vysluch, nakolko by mohlo déjst k zhorsSeniu jeho zdravotného stavu. Naviac sud poukazuje
na jeho zdravotny hendikep, poruchu rec¢i, obmedzeny sp6sob komunikdcie, kedy by mu
museli byt kladené otdzky navddzajuce, obsahujice odpovede, na ktoré by odpovedal len
jednoslovne dno — nie. S poukazom na , kvalitu” takto vykonaného vysluchu v porovnani
s redlnou hrozbou ujmy poSkodenému, ktord mu hrozi vysluchom, sud ndvrh na doplnenie
dokazovania o jeho vysluch zamietol.”

Akokolvek je pochopitelna snaha sidu ochranit chlapca pred sekundarnou viktimizaciou,
ktord by mohol jeho vysluch sp6sobit, nemali by sme zabudat na rizika pristupu, ktory obet
stavia do Ulohy nemého objektu trestného konania, ktora méze byt rovnako traumatizujice
a viktimizujuce. Tym nechceme obhajovat vypocdutie obete v sidnej sieni, ale systém
trestnej spravodlivosti by mal hladat také ochranné opatrenia, ktoré su skor inkluzivne ako
paternalistické, ¢o sa v opisanom pripade nestalo. Takéto inkluzivne ochranné opatrenia
by nikdy nemali zbavit hlas, vblu a preferencie obete ich relevantnosti a vidy by sa mali
snazit najst citlivé a neposkodzujuce spdsoby, ako zistit volu obete, pokial ide o
uplatfiovanie ochrannych opatreni.

Pasivnu Ulohu obete v citovanom pripade potvrdzuje aj skuto¢nost, ze poskodeny si
neuplatnil narok na nadhradu skody. Obzalovany bol nakoniec uznany vinnym z vyroby
detskej pornografie. KedZe bol predtym odsudeny na 11 rokov odiatia slobody, trestny
sud upustil od uloZenia dalSieho trestu.

Dalsie priklady sudnych rozhodnuti ukazuju, Ze znalecké vy$etrenie ma rozhodujuci vplyv na to, &i
sa vypoved obete bude povaZovat za relevantnui alebo nie. Tym sa obet opat dostava do pozicie
obycajného predmetu konania. Pre obet je vzniknuta situdcia o to citlivejsia, Ze jej duSevné zdravie,
vratane velmi citlivych otazok, sa stava predmetom konania, a tym aj priestorom pre obhajobu na
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spochybnovanie charakteru a vierohodnosti obete. Zavery znaleckého skimania obete sa potom
stanu sucastou pisomného rozhodnutia, ktoré je verejne dostupné, hoci v anonymizovanej podobe.
Dusevné zdravie obete sa opisuje vo velmi medicinskych, a teda stigmatizujucich terminoch.

,Obhajoba je postavend na spochybriovani obete, to je jej hlavnd uloha. Je
bezhranicnd, velmi agresivna, nielen vocCi obeti, ale aj voli mojej osobe alebo
vysetrovatelovi. Niekedy dokonca urdZa prokurdtora.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s ludmi

Krajsky sud PresSov sa vo svojom uzneseni z 24. oktébra 2018, sp. zn. 4To/34/2017*
zaoberal odvolanim proti oslobodzujucemu rozsudku vo veci sexudlneho zneuzZivania
dietata s telesnym a mentalnym postihnutim. Oslobodzujtci rozsudok bol okrem iného
zaloZzeny na zaveroch znalcov o nedéveryhodnosti obete. Znalkyria v odvetvi klinickej
psycholégie deti tvrdila, Ze chlapec,,si mohol neumyselne vytvdrat neadekvdtne vypovede,
zvlést v Case zaspdvania [pozn. skutok sa stal, ked’ chlapec spal], v emocnej zatazi, Ze jeho
schopnost poddvat adekvdtne vypovede mohla byt podstatne znizend nie len defektnou
urovriou pamdtovych schopnosti, ale aj epileptickymi povahovymi zmenami, labilitou
psychickej cinnosti pri poskodenej kére mozgovej a pri zmendch kvality jeho vedomia.”

Krajsky sud nakoniec oslobodzujuci rozsudok zrusil a vec vratil okresnému sudu, ale jeho
vlastné odévodnenie sa neodchylilo od medicinskeho pristupu k obeti. V odévodneni
svojho rozhodnutia sa krajsky sud opieral o konkurenéné znalecké skimanie znalkyne so
Specializaciou na psycholégiu sexuality, ktord spochybnila citované zavery znalkyne z
odvetvi klinickej psycholégie deti a ktorej zavery okresny sud pdvodne odmietol ako
presahujuce ramec jej Specializacie. Krajsky sud explicitne argumentoval, Ze nie je mozné
spochybnit zistenia znalkyne z odboru klinickej psycholdgie deti bez dalsieho, ale
konstatoval, Ze znalkyria z odboru psycholdgie sexuality bola spdsobild vyjadrit sa k tymto
zisteniam a spochybnit ich zo svojho pohladu.

Podla krajského sudu ,sud prvého stupria teda mal obom znalkyniam umoZnit obozndmit
sa s ich vzdjomnymi zdvermi, obe ich sucasne vypocut, konfrontovat ich zdvery a v pripade
nevyjasnenia rozporov medzi ich zdvermi zvdZit pribratie znaleckej organizdcie, iného znalca
Ci znaleckého ustavu.” Krajsky sud preto dospel k zaveru, Ze ,,v podstate nezodpovedanou
zostala otdzka vplyvu detskej mozgovej obrny a epilepsie maloletého poskodeného na jeho
vedomé uvaZovanie a vytvdranie myslienkovych nevedomych konstrukcii a vytvdranie
myslienkovych nevedomych konStrukcii na jeho schopnost byt orientovany v case
a priestore, na jeho schopnost zapamdtat si a reprodukovat skutocnosti zodpovedajuce
realite, na jeho schopnost abstraktného myslenia, a logického uvaZovania, nie len z dévodu,
Ze znalkyne sa v tomto smere rozporne vyjadrovali, ale aj preto, Ze na tomto mieste sa ich
zdvery prelinaju s inym znaleckym odborom, a to Zdravotnictvo, odvetvie neuroldgia, preto
bolo potrebné do konania pribrat znalca z odvetvia neurolégia na objasnenie tychto otdzok,
znalca, ktory mézZe poskytnut tieto informdcie na zdklade relevantnych a objektivnych
metdd neurologického vysetrenia.”

Hoci krajsky sud formalne argumentoval, Ze sud je opravneny podrobit aj znalecké zavery
volnému hodnoteniu dokazov, v skutocnosti celé dokazovanie podriadil znaleckému

162 Rozsudok je k dispozicii na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/caf6b666-ce0c-42f3-8347-
d3ee28159005%3A3059b840-6d23-4923-8f52-a36eefaf6bc3 citované 23. augusta 2021.



skimaniu. V odévodneni svojho rozhodnutia vyzval okresny sud, aby po znalkyniach Ziadal
doplnit dokazovanie v zmysle ich vyjadrenia sa k spravaniu chlapca, napr. k tomu, Ze chlapec
po Cine volal svojej starej mame a Ziadal ju o pomoc. Chlapec sa tak stal predovsetkym
dokazom a predmetom viacerych znaleckych skimani a vysledok trestného konania zavisel
od zaverov znalcov.

V uvedenom rozsudku Okresného sudu SpiSskd Nova Ves z 21. juna 2016, sp. zn.
4T/138/2015,'%3 ktory sa tykal pripadu dlhodobého zdvainého domaceho nasilia, je
dusevny stav obete komentovany nasledovne: ,Znalkyria uviedla, Ze podla vysledkov
psychologického vysetrenia poSkodenej jej aktudlny intelektovy vykon sa pohybuje v pdsme
patoldgie, zodpovedd miernej az stredne tazkej dusevnej zaostalosti. Presny stupefi nie je
mozné urcit z dévodu neschopnosti spoluprdce zo strany poskodenej. Celkové pamdtové
schopnosti poskodenej boli v ¢ase vySetrenia defektné vo vsetkych zlozkdch a preto jej
schopnost reprodukcie spdchania trestnych Cinov je aktudlne nedostatocnd i objektivne
nehodnotitelnd. Sklony ku skreslovaniu preZitych skutocnosti aktudlne nie je moZné posudit
z dévodu organického poskodenia ¢innosti mozgu. Vzhladom k rozsahu poSkodenia mozgu
a jeho désledky na zdravie posSkodenej nie je vedomd si sama vymyslat. Vzhladom
k ¢iastkovym vysledkom z psychiatrického vysetrenia poskodenej a zo ziskanych tdajov zo
spisu znalkyrfia vyslovila zdver, Ze doslo k trvalému posSkodeniu dusevného zdravia,
prejavujuceho sa ako organicky psychosyndrom. Ide teda o dusSevnu poruchu organického
pévodu, po uraze. U poskodenej ide o zdvaznu poruchu kognitivnych funkcii, vrdtane
pamdtovych a preto je mdlo pravdepodobné, aby si detailne pamdtala na preZité udalosti
a dokdzala ich presne a objektivne opisat. Je pripustné, Ze v hrubych rysoch si méze pamdtat
urcité sekvencie z tychto udalosti, bez schopnosti dat ich do dejovych a ¢asovych stvislosti.
TaktieZ je mozné, Ze pamditové medzery si bude vyplriovat novovytvorenym materidlom.
Islo by teda o nevedomu loZ bez umyslu vedomého klamat. (...) Jej sucasna schopnost
reprodukcie kritickej doby spdchania trestnych ¢inov je nedostatocnd. NedokdZe objektivne
popisat preZité skutocnosti. (...) Je vsetkymi smermi dezorientovand a jej pamdt je vo
vSetkych zloZkdch patologickd. (...) S.. Z. G., znalec z odboru psychiatrie v znaleckom
posudku uviedol, Ze poskodend (...) trpi od urazu hlavy a mozgu v decembri 2014 na
organicky psychosyndrom, pourazovy s trovriou intelektovych funkcii na hranici lahkého
aZ stredného defektu. UZ predtym trpela na vrodenu lahku mentdinu retarddciu, ale uraz
mal za ndsledok prehibenie deficitu rozumovych schopnosti a postihnutie pamdti.
Poskodend nechdpe zmysel trestného konania. Na zdver znalec uviedol, Ze organicky
psychosyndrom pourazovy s deficitom kognitivnych funkcii na hranici lahkého az stredného
defektu sa rozvinul po u)raze hlavy a mozgu. V cCase, kde k tomuto trazu doslo uvedend
porucha eSte nebrdnila poskodenej sprdvne vnimat preZivané skutocnosti. V désledku
poskodenia mozgu vsak doslo k poskodeniu pamiditi tak, Ze aktudine poskodend nevie presne
reprodukovat okolnosti suvisiace s vysSetrovanym skutkom.” Ako uz bolo uvedené vyssie,
hoci existovali dalSie dokazy vratane lekdrskych sprav, ktoré preukazovali zranenia, ktoré
obet utrpela, ale nedokazali stopercentne urdit ich pricinu, okresny sid nakoniec dospel k
zéveru, ze trestny ¢in nemozno obZalovanému dokazat.

Ako ukazuju vyssie uvedené pripady, ak sa na zaklade znaleckého skiimania zisti, Ze schopnost obete
vypovedat je zniZzend, alebo ak sud nenajde ucinny sposob, ako s obetou komunikovat, sud sa len
zriedkakedy spolieha na dokazy pochadzajlice od obete a namiesto toho radsej pachatela oslobodi

163 Rozsudok je k dispozicii na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/6f4c524f-fbc8-4958-b1df-
d13acd1f8e6e%3A3a11f264-a2f8-4b78-9bd8-093a8d96e648 citované 23. augusta 2021.
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alebo sa uchyli k miernejsej kvalifikacii skutku, ktord odpoveda rozsahu, v akom tento skutok mozno
preukazat inymi prostriedkami. MézZe to byt logickym ddsledkom pristupu zaloZzeného na modeli
deficitu, ktory sa zameriava skor na identifikaciu neschopnosti alebo nedostatkov obete nez na to,
aké uZitocné dokazy mozZe obet poskytnit a ako mozZe obet uplatnit svoje prava. Chceli by sme
spomenut este jeden pripad, ktory je starsi a ktory, podobne ako posledny citovany pripad, pochadza
z obdobia pred nadobudnutim Ucinnosti zdkona o obetiach. Domnievame sa, Ze tento pripad je stale
relevantny, kedZe prijatie zakona o obetiach nemalo priamy vplyv na medicinsky pristup k postihnutiu,
ktory sa masivne uplatriuje v celom systéme trestnej spravodlivosti, a mozno predpokladat, Ze tento
pripad by sa dnes neodohral inak, ako to dokazuju iné nedavne skusenosti (pozri vyssie).

Okresny sud Spisskda Nova Ves sa vo svojom rozsudku z 18. novembra 2014, sp. zn.
3T/66/2013,%* zaoberal pripadom kradeze spachanej na osobe s mentalnym postihnutim.
ObzZalovany, ktory bol malolety, idajne zobral obeti z tvare okuliare a rozbil ich. Tento utok
bol Udajne sucastou série Utokov toho istého obZalovaného na danu obet, ako vypovedali
pribuzni obete. Pred incidentom sa pribuzni obete dokonca pokusali s obZalovanym hovorit
a presveddit ho, aby s tymito Utokmi prestal. Okresny sud nakoniec rozhodol o oslobodeni
obZalovaného, pretoze dospel k zaveru, Ze sibezne s trestnym konanim pre skutok, ktory mal
byt spachany 20. aprila 2012, prebiehalo aj priestupkové konanie pre obdobny skutok, ktory
sa mal stat 1. aprila 2012, ktoré uz bolo zastavené. Okresny sud zmiesal argumenty
poukazujuce na nemoznost dokazania skutku, predovsetkym z dévodu neddveryhodnosti
obete v dosledku jej zdravotného postihnutia, na jednej strane, a na nizku zavaznost skutku,
ktory nedosahoval intenzitu trestného ¢inu, na strane druhej. Okresny sud to odévodnil takto:

,Vzhladom na vyssie uvedené je zrejmé, Ze dokazovanie Zalovaného skutku zo dria
20. 4. 2012 sa prekryvalo so skutkom zo dnia 1. 4. 2012, (...). Poskodeny vzhladom
na svoje zdravotné postihnutie sa na hlavhom pojedndvani pred sudcom nevedel
suvisle vyjadrit a uviest presny ddtum spdchania skutku. V pripravnom konani
taktieZ uviedol, Ze ku krdadezi doslo asi pred rokom...¢o potvrdzuje jeho nie presnu
orientdciu v ¢ase. Zo znaleckych posudkov vyplynulo, Ze posSkodeny je schopny
zreprodukovat preZité udalosti, hoci so sklonom skreslovat a s tendenciou hoci
neporozumenia otdzke suhlasne prikyvnut. Trestné ozndmenie poskodeny podal so
svojim strykom. A. S. [pozn. v skutoCnosti to bol synovec], z ktorého vypovede
vyplyva, Ze sa o skutku dozvedel sprostredkovane od poskodeného a ndsledne od
rodiny a uviedol, Ze s obZalovanym uz mal jeho stryko — poSkodeny problémy aj
v minulosti. (...) Nieto Ziadnych priamych svedkov incidentu. ObZalovany vinu
neuznal. Hoci je poskodeny osoba mentdine zaostald s defektnym intelektom je
schopny popisat udalosti avSak nie sprdvnou orientdciou v ¢ase s tendenciou
suhlasne prikyvovat na poloZené otdzky. Z jeho vypovede, ako aj z vypovedi
obZalovaného a svedka A. S. [synovec obete] vsak vyplynulo, Ze sa poSkodeny
s obZalovanym poznali, ku stretu medzi nimi doslo. Z vykonaného dokazovania vsak
nevyplynulo, aby obZalovany ml. (...) mal umysel odcudzit poskodenému okuliare,
teda zmocnit sa cudzej veci, ktort mal poSkodeny na sebe a spdchat tak precin
kradeze v zmysle § 212 ods. 2 pism. ¢/ Tr. zdkona. Okuliare, ktoré mali byt
predmetom utoku, neboli ndjdené, nebola urobend obhliadka miesta ¢inu a uvedené
okuliare podla dbkazov v spisovom materidly uZ pred incidentom dria 20. 4. 2012
mali byt poskodené a takého ich mal poskodeny {(...) aj nosit.”

164 Rozsudok je k dispozicii na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/eccO0a8a7-5434-4dd8-8f23-
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Pripadové studie

1) PRIPAD 1

Pani Y bola Zena s mentalnym postihnutim, ktora Zila v socialnom zariadeni. Jedného dna vypadla
z okna a organy ¢inné v trestnom konani obvinili zamestnankyru zariadenia, ktora udajne otvorila
okno a ponechala pani Y bez dohladu. Pani Y utrpela velmi vdZzne mnohopocetné zlomeniny a Zivot
ohrozujuce zranenia s trvalymi nasledkami na zdravi.

Nakoniec sa objavili dve verzie toho, ¢o sa stalo. Obzaloba tvrdila, Ze obZalovana otvorila okno a
potom odisla z izby, pretoZe si isla nieco umyt do kupelne, a nechala osoby v izbe bez dohladu.
Obzalovana tvrdila, Ze vzala pani Y so sebou do kupelne, ked sa umyvala, ale pani Y sa nahle vytrhla
a utekala k oknu, z ktorého vyskocila. Zozbierané dékazy sa vSak nezameriavali ani na jednu z verzii.
Kltucovou otazkou pre trestny sud sa nakoniec stalo, pre¢o na oknach neboli mreze a ¢i tam mali
byt nainstalované.

Podla rozsudku Okresného sudu Brezno, ktory sa pripadom zaoberd,*®® sa zd3, Ze obet nebola nikdy
vypocutd ani inak aktivne zapojena do konania. Podobne ako pani X v predchadzajicom pripade
bola podrobena len znaleckému vysetreniu. Nebola vypocuta ani Ziadna ind osoba, ktora bola
udajne pritomna v miestnosti. Trestny sud vypocul len obzalovaného, opatrovnic¢ku paniY, riaditelku
odboru socidlnych sluzieb VUC a nasledne precital vypoved byvalej riaditelky zariadenia z
pripravného konania, zavery psychologického vySetrenia pani Y, vyjadrenie zamestnancov
zariadenia, zapisnicu z porady zamestnancov tykajucu sa manipulacie s oknami, spravu VUC o
vymene okien, kolektivnu zmluvu a stanovy zariadenia.

KedZe pani Y mala obmedzenu spbsobilost na pravne tkony, v trestnom konani ju zastupovala jej
opatrovnicka, ktora bolo zaroven zamestnankynou zariadenia, a teda kolegyriou obzalovanej. Nezda
sa, Ze by trestny sud povaZoval tuto situdciu za konflikt zaujmov medzi pani Y a jej opatrovnickou.

Ako uz bolo uvedené, opatrovnicka pani Y bola tiez vypocuta ako svedkyna a jej vypoved podporila
obZalovanu. Opatrovnicka vypovedala, ze pani Y je vdobrom zdravotnom stave, a potom vyjadrila
nazor, Ze z jej pohladu by sa praca opatrovatelov ovela ulahcila, keby boli na oknach na hornych
poschodiach namontované mreze. Opatrovnicka tiez poukdazala na tazké pracovné podmienky
opatrovatelov, ktori sa musia starat az o 40 ludi poc¢as no¢nej zmeny.

Zamestnanci zariadenia vo svojom prehlaseni vyjadrili nesuhlas so stihanim svojej kolegyne.
Zamestnanci tiez podporili myslienku mrezi v oknach, ktoré podla nich sluzia bezpecnosti a zdraviu
klientov.

Trestny sud sa nakoniec priklonil k verzii obZalovanej napriek tomu, Ze obZalovana bola jedinou
osobou, ktora vypovedala v prospech tejto verzie, a ze samotny sud sa zameral predovsetkym na
otazku mrezi v okndach. Trestny sud svoje rozhodnutie odévodnil takto:

,Sud je ndzoru, Ze poSkodend [pozn. md sa na mysli obZalovand] postupovala
v sulade s internym predpisom, nenechala posSkodenu samu v miestnosti, ked
opustila miestnost isla s fiou aj poskodend. To, Ze sa jej poskodend nakoniec vytrhla,
utekala do miestnosti a ndsledne vyskocila z okna, tomu uZ obZalovand nemohla

g

165 Rozsudok Okresného sidu Brezno z 29. juna 2020, sp. zn. 3T/129/2019. Rozsudok je k dispozicii na: https://obcan.justice.sk/infosud/-
/infosud/i-detail/rozhodnutie/bf8ff65f-3787-4b16-86d6-c8ab11347fcb%3Af925f0a4-1alc-4ed0-af30-42f774067f09 citované 23. augusta
2021.
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zabrdnit. V tomto smere treba poukdzat aj na to, Ze obZalovand mala v nocnej
zmene na starosti 40 pacientov, pricom musela jednotlivé izby kontrolovat a snaZit
sa aby zabezpedlila riadnu starostlivost vSetkym pacientom. Aj k predmetnému
vetraniu pristupila len preto, Ze nebolo moZzné miestnost vyvetrat vetrackou, v izbe
bol nedychatelny vzduch, pricom sa tam okrem posSkodenej nachddzali este dalSie
osoby, ktoré spali.”

Toto rozhodnutie sudu je doleZité z viacerych dévodov. Po prvé, vyplyva z neho, Ze pani Y ako obet
stala mimo konania a nemala v iom Ziadnu ulohu - ani ako strana, ani ako svedkyna. V oboch tychto
Ulohach ju zastupovala opatrovnicka. Po druhé, z rozhodnutia jasne vyplyva racionalita v pozadi
zaverov sudu, ktoré sa netykaju ani tak Uspesného preukazania verzie obZalovanej, ale pochopenia,
ktoré sud ma pre situaciu obzalovanej a ostatnych opatrovatelov. V opacnom pripade by sud
neuviedol, Ze obZalovana sa musela starat o 40 fudi, pretoZe tato informacia nie je relevantna na
preukdzanie toho, ¢i nechala pani Y v izbe bez dohladu alebo nie. Takyto argument by sa mohol
pouZit ako ospravedlnenie konania obZalovanej, ak by nechala pani Y v miestnosti, avsak obZalovana
to poprela a sud jej uveril. V konecnom désledku toto rozhodnutie dokazuje dominanciu
medicinskeho pristupu sidu k osobam s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ktora je
zrejma dokonca aj z jazyka pouzivaného sidom a ktora sa odraza v jeho oznacovani takychto osob
ako ,,pacientov”.,

2) PRIPAD 2

Pan Z je osoba s mentalnym postihnutim a Zije v socialnom zariadeni. Tu bol napadnuty inou
osobou s postihnutim, ktora tam tiez Zije. Pan Z mal obmedzenu sp6sobilost na pravne tkony, a
preto ho v konani zastupoval jeho opatrovnik, ktorého sid dokonca vypocul ako svedka. Opatrovnik
neuplatnil v trestnom konani v mene pdna Z narok na nahradu Skody. Pan Z tak stratil moZnost
Ziadat o odskodnenie od statu, hoci by inak patril do cielovej skupiny obeti, pre ktoré je tento
mechanizmus uréeny.1

Aj keby odskodnenie od Statu nevyzadovalo, aby si obet predtym uplatnila narok na ndhradu skody
v trestnom konani'®’, pan Z by bol stale zavisly od svojho opatrovnika a jeho aktivity pri uplatiovani
Ziadosti na odskodnenie od statu a tento mechanizmus by pre neho mohol fahko zostat nepristupny.

166 Pripad citovany podla rozsudku Okresného sidu Namestovo z 26. novembra 2020, sp. zn. 6T/145/2019. Rozsudok je k dispozicii na:
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/5ecd3e40-9def-47b6-93f2-c2c879000095%3Af8b4446a-ced0-4ab5-8def-
310b91d9b1e5 citované 23. augusta 2021.

167 podmienka uplatnenia naroku na ndhradu $kody v trestnom konani sa nevyzaduje v urcitych vymedzenych pripadoch, ked je obet
opravnena uplatnit narok na ndhradu $kody od $tatu pocas trestného konania. Ide o novi moznost, ktora bola do slovenského pravneho
poriadku zavedend s u¢innostou od 1. jula 2021 novelou zdkona o obetiach ¢. 217/2021 Z. z.
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9. Stadium 4: Stadium po skonéeni sidneho
konania

VSeobecny uvod

Situdcia obete po skonceni sudneho konania je v pravnom poriadku zohladnena len Ciastocne,
najma v suvislosti s finanénym odskodnenim od $tatu a pristupom k Specializovanej odbornej
pomoci od subjektov poskytujtcich pomoc obetiam trestnych &inov. Uloha obeti s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim v Stadiu po skoncéeni sudneho konania je najmenej vyznamna.
Dovodom je nielen ich marginalna Uloha v skorSich Stadiach (pozri vyssie), ktora im casto brani
dosiahnut vysetrenie trestného ¢inu a odsudenie pachatela, ale aj - ak bol ich pripad vysetrovany -
nedostato¢na podpora pri uplatiovani ich procesnych prav. Viaceré procesné prava vratane prava
na bezplatné pravne zastupenie, ako aj pravo na odskodnenie od statu pre obete nasilnych trestnych
¢inov, sl podmienené uplatnenim naroku na odskodnenie v trestnom konani. Obete s mentalnym
alebo psychosociadlnym postihnutim vsak bud’ zastupuje opatrovnik,'®® ktory nie je ani odbornikom
na trestné pravo, alebo nie su zastupené vobec. NevyuZivaju teda svoje pravo uplatnenie naroku
na nahradu skody v trestnom konani, ¢im stracaju tieto prava vratane tych, ktoré sa tykaju fazy po
skonceni sudneho konania.

Poskytovanie informacii obetiam s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Neexistuje Ziadny osobitny vnutrostatny pravny ramec, ktory by upravoval poskytovanie informacii
vo faze po skonceni sidneho konania. V kone¢nom rozsudku su vsetky strany Standardne poucené
0 svojom prave na odvolanie. Obete vSak nemusia byt o tomto rozsudku informované automaticky,
pretoZe pravny systém vyzaduje, aby boli o rozsudku informované len v pripade, Ze si uplatnili narok
na nahradu skody v trestnom konani. V pripade rozhodnutia odvolacieho sudu su strany konania
informovani, Ze proti rozhodnutiu nie je mozné podat riadny opravny prostriedok.

Nezda sa, Ze by existovala vSeobecnd povinnost tykajlca sa prava obete byt informovand o trestnej
veci v $tadiu po skonéeni sidneho konania, aspon na jej Ziadost. Jedina vynimka sa vztahuje na
poskytovanie informacii o prepusteni alebo Uteku pachatela, ktoré sa uplatiuje pocas celého
trestného konania a po fiom. Uprava v slovenskom prave je viak uZia ako v €lanku 6 ods. 5
Smernice. Pravo byt informovany o prepusteni alebo Gteku pachatela sa zarucuje obetiam ako
poskodenym v trestnom konani pod podmienkou, Ze im hrozi nebezpecenstvo v suvislosti s pobytom
obvineného alebo odsudeného na slobode. Uplatnenie tohto prava zavisi od Ziadosti obete, ktora
vsak nie je potrebnd vidy.'®®

Najdolezitejsie informacie pre obet v Stadiu po skonceni sidneho konania mozno rozdelit do dvoch
hlavnych kategorii, a to na: 1) informdacie o vhodnych podpornych sluzbach pre obet vratane
psychosociadlnej podpory a rehabilitacie; a 2) informacie o tom, ako ziskat nahradu skody sposobene;j

168 Ako opatrenie zastupného rozhodovania porusuje opatrovnictvo pravo osoby na rovnost pred zékonom podla ¢lanku 12 CRPD a jej
pravo na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 CRPD.

169 Trestny poriadok, § 46 ods. 8 a ods. 9.
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obeti. Obe kategodrie informacii sa poskytuju obeti na samom zaciatku trestného konania vo forme
poucovacieho formulara'’® a len v obmedzenom rozsahu. Informacie o podpornych subjektoch sa
obmedzuju na tie, ktoré su zapisané v registri ministerstva spravodlivosti ako poskytovatelia pomoci
obetiam trestnych ¢inov, ako aj na zdravotnicke sluzby a pravne sluzby, ¢o vSak nemusi byt vidy
v $tadiu po skonceni sidneho konania Uplne adekvatne. Napriklad obet mé6Ze potrebovat podporu
socialnych sluzZieb, ktoré nie su uvedené v registri ako subjekty poskytujice pomoc obetiam
trestnych cCinov.

Ako sa uvadza vyssie v Casti o Stadiu oznamenia trestného cinu, informdcie o dostupnom odskodneni
sa obmedzuju na informacie o tom, ako uplatnit narok na nahradu skody v trestnom konani.
Vnutrostatny pravny poriadok nevyzZzaduje, aby organy ¢inné v trestnom konani informovali obet o
Statnom mechanizme odskodnovania obeti nasilnych trestnych cinov. Tuto povinnost maju
registrované subjekty poskytujice pomoc obetiam trestnych Cinov, ktoré, Zial, nie si dostupné pre
vsetky skupiny obeti. Pre mnohé obete tak mézu byt informacie o tomto kompenzacnom
mechanizme velmi tazko pristupné.

Okrem toho neexistuje mechanizmus, ktory by zabezpecil, Ze obet dostane dostupné informacie
o tom, ako postupovat pri uplatnovani naroku na ndhradu skody v civilnom sidnom konani, ak
je nan obet odkdazand trestnym sidom, ¢o sa stale velmi Casto stdva. Slovensky pravny systém
zarucuje obetiam v takychto pripadoch pravo na bezplatnu pravnu pomoc Centra pravnej pomoci,
ale len vtedy, ak obet preukazZe, Ze si nemdze dovolit pravnika.’! Tieto informacie mozu byt
sucastou pévodného suboru informacii, aspon podla pravneho poriadku,'’? ale nikde nie je
zarucené, Ze obetiam, pre ktoré su relevantné aj po skonceni trestného konania, budu
systematicky poskytované znova alebo Ze im budu poskytnuté kontaktné udaje na Centrum
pravnej pomoci.

B) Implementidcia

Prax poskytovania informacii vo faze po skonéeni sidneho konania moze fungovat lepsie, nez
by sa mohlo z pravneho rdmca zdat, a to najma vdaka kontaktnym miestam pre obete
(informacéné kanceldrie pre obete). Obete sa m6Zu na tieto kontaktné miesta obratit aj po
skonceni trestného konania. Obete tu dostanu zakladné pravne, socidlne a psychologické
poradenstvo, ktoré potrebuju po skonéeni sidneho procesu. MozZu tu ziskat aj kontakt na dalsie
dostupné zdroje podpory, ako je napriklad vyssie uvedené Centrum pravnej pomoci, ktoré méze
obetiam, za stanovenych podmienok, poskytnut bezplatné pravne zastupovanie v civilnych
sudnych konaniach.

Ministerstvo vnutra pokracuje v zriadovani novych kontaktnych miest v celej krajine. PGvodny zamer
8 kontaktnych bodov sa v praxi rozsiril na 16 (pozri vyssie). Tento priklad dobrej praxe by vSak nemal
zatienit Uplné zlyhanie orgdnov ¢innych v trestnom konani a sudov pri zabezpecovani
systematického poskytovania relevantnych informacii obetiam aj vo faze po skonceni sudneho
konania. Najméa informacénda uloha sudov by sa mala posilnit, aby sa neobmedzovala len na
informacie o moznosti (pripadne nemoznosti) podat riadny opravny prostriedok.

170 74kon o obetiach, § 4 ods. 2 pism. b), (c), (d) a (j).
71 74kon €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi.
172 74kon o obetiach, § 4 ods. 2 pism. d).



Komunikacia s obetami s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim

A) Ramec

Neexistuje Ziadna osobitna pravna Uprava komunikacie s obetami trestnych cinov v $tadiu po
skonceni trestného konania. KedZe prdva obeti na Slovensku su v legislative aj v praxi koncipované
predovsetkym v zmysle ochrany obete pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou, a teda
si zamerané najma na osobitné opatrenia ochrany, a nie na Uc¢innu procesnu Upravu umoznujucu
obeti uplatiiovat svoje procesné prava a byt aktivnou stranou trestného konania, ich vyznam mimo
trestného konania je pomerne obmedzeny. Mnohé zo vSeobecnych zasad, ktoré vyzaduju laskavu
a citlivi komunikaciu s obetou, prispésobenu jej Specifickym potrebam, sa uplatiiujd len v ramci
systému trestnej spravodlivosti. Je pravda, Ze pravny systém pouZziva vSeobecné odkazy na sudy, a
preto by sa mohol vykladat SirSie, aby sa tieto zasady uplatriovali v civilnych sidnych konaniach
alebo spravnych konaniach alebo v inych sudnych konaniach, ale takyto vyklad nemusi byt v praxi
este vSeobecne prijaty a jeho uplatnenie moze trvat dlho.

Existuju vSak aj vynimky. Jednym z najdélezitejsich opatreni, ktoré poskytuju osobitnu ochranu
obetiam pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou, je Statny odskodnovaci mechanizmus.
Obete, ktoré boli so svojim narokom na nahradu skody odkazané na civilné sudne konanie, mozu
namiesto toho poZiadat o finan¢né odskodnenie $tat. V takom pripade budu ucastnikmi pisomného
spravneho konania a nebudu musiet celit Standardnému civilnému sidnemu konaniu, v ktorom by
boli s velkou pravdepodobnostou opakovane vypocuvani, mohli by sa stretnut s pachatefom atd.
Citovana legislativa je vSsak obmedzena v tom, Ze financné odskodnenie od statu sa poskytuje len
obetiam nasilnych trestnych Cinov. Preto obet s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim,
ktora je napriklad obetou podvodu alebo inych trestnych ¢inov proti majetku, nebude mat z tohto
mechanizmu prospech.

Okrem toho zdkon o obetiach od svojho prijatia stanovuje, Ze Specializovana odborna pomoc bude
k dispozicii obzvlast zranitelnym obetiam v odévodnenych pripadoch a tieZ v stadiu po skonceni
stdneho konania, ak o to obet poziada.!” Zial, obete s mentalnym alebo psychosocidlnym
postihnutim budu celit prekazke v podobe slabej siete organizacii ponukajucich Specializovanu
odbornu pomoc, ktoré s nimi mozu pracovat v pripadoch, ked nie st obetami domaceho alebo
genderovo podmieneného nasilia (pozri kapitolu 5 vyssie).

Napokon, zdkon o obetiach od svojho prijatia rozsiril pravo na pravnu pomoc aj na civilné sidne
konania suvisiace s trestnym konanim. Pévodne sa v zakone o obetiach uvadzalo len civilné sudne
konanie o nahrade skody, ale s nadobudnutim ucinnosti novely zakona 1. jula 2021'7* sa znenie
predmetného ustanovenia zmenilo tak, Ze zahfna ,civilné siudne konania, ktord suvisia so
zabezpecovanim ochrany a uplatnenim prav obete“.'”> Z dévodovej spravy jasne vyplyva, Ze
zamerom zakonodarcu bolo pokryt predovsetkym tie civilné sidne konania, ktoré sa mozu zacat
v pripadoch domaceho nasilia, ale formulacia je natolko Siroka, Ze by sa teoreticky mohla vztahovat
aj na iné civilné sudne konania.'’® Pre osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim

173 TamtieZ, § 6 ods. 3.
74 7akon ¢. 217/2021 7. z.

175 Zakon o obetiach, novy § 7 ods. 1.

-

176 Dovodova sprava je k dispozicii na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=489450 citované 23. augusta 2021.
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mozZe byt dolezité, aby pravna pomoc zahfiala napriklad aj exekucné alebo konkurzné konanie,
pretoZe sa Casto mozZu stat obetami podvodu, ktorého vysledkom je dlh alebo platobna
neschopnost. Vyklad uvedeného ustanovenia vsak v praxi nemusi byt taky Siroky, kedZe jeho
povodny uUcel bol trochu iny.

U¢innost rozdirenia pravnej pomoci bude, podobne ako v pripade $pecializovanej odbornej pomoci,
zavisiet predovsetkym od dostupnosti organizacii poskytujicich pomoc obetiam trestnych ¢inov,
ktoré by boli schopné pracovat s velmi réznorodou skupinou oséb s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.

B) Implementidcia

Aj vo faze po skonceni sidneho konania sa zda byt velmi délezité byt v kontakte s organizaciou,
ktora sa Specializuje na prava obeti. Takato organizacia mbze pomaoct obeti poZiadat o bezplatnu
pravnu pomoc Centrum pravnej pomoci alebo poZiadat o odskodnenie od statu. V pripade obeti s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim tak moze byt opéat problémom slaba siet organizacii,
ktoré sa Specializuju na prava obeti a sucasne i na pracu s ludmi s mentdlnym alebo psychosocialnym
postihnutim. Podobne ako v pripade poskytovania informacii mézu kontaktné miesta pre obete
(informaéné kancelérie pre obete) vyrazne zlepsit situaciu tychto obeti. Nemdzu viak nahradit Glohu
organizacii na podporu obeti.

,Je beiné, Ze obete su s ndrokom na odskodnenie odkdzané na civilné sudne
konanie. Spominam si asi na dva pripady, ked'sme povedali, Ze sa vobec nepokusime
o civilné konanie, ale Ze poZiadame Stdt o odSkodnenie. Napisali sme aj
odévodnenie, v ktorom sme poukdzali najmé na nepristupnost civilného konania
pre obet. Ministerstvo vZdy vyhovelo.”

pravnicka organizacie poskytujlcej podporu obetiam obchodovania s ludmi

Neschopnost systému trestnej spravodlivosti i¢inne komunikovat s obetami s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim a prijat potrebné procesné Upravy, ktoré by im umoznili naplnit obe
ich Ulohy - Ulohu strany konania a Glohu svedka, ¢o vedie k zlyhaniu pokusu obete spolahnut sa na
tento systém, mbze mat pre obet okrem odmietnutia jej trestného oznamenia alebo zastavenia
konania aj velmi nepriaznivé dosledky. Snaha obete sa moze obratit proti nej v zmysle zamerania
sa na jej ,neschopnost”. Namiesto uc¢inného boja proti zneuzivajicemu spravaniu sa toto spravanie
akceptuje ako realita a pozornost sa sustreduje na vybudovanie ,,ochranného muru“ okolo obete s
mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim, zvycajne prijatim réznych opatreni, ktoré
obmedzuju prava a slobody danej osoby. Obmedzenie spbdsobilosti na pravne Gkony je najbeznejsim
z takychto opatreni.

Pripadova studia

PanV je ¢lovekom s mentalnym postihnutim, ktory Zije nezavisle a vyuZziva podporu od nepobytovej
socialnej sluzby. Zial, stal sa obetou niekolkych podvodov, ktoré sa tykali jeho majetku. Vo svojom
byte bol okradnuty o 3 000 EUR muzom, ktorého pustil dovnutra, podpisal zmluvu o prevode
zdedeného majetku na int osobu za 33 000 EUR, hoci v skuto¢nosti mu bolo zaplatenych len 3 000
EUR, a napokon ho oklamal falosny policajt, ktorého pustil do svojho bytu a ktory mu ukradol
peniaze. S vynimkou druhého pripadu vidy podal trestné oznamenie. V prvom pripade bolo jeho
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trestné oznamenie odmietnuté s odévodnenim, Ze policia nemohla v tejto veci ni¢ podniknut, ak
muza dobrovolne pustil do svojho bytu (pozri kapitolu 6 vyssie). V druhom pripade policia pripad
zastavila na zdklade znaleckého skiimania pana V a skutocnosti, Ze pan V nebol schopny identifikovat
pachatela na fotografii (pozri kapitolu 7 vyssie). VSetky pokusy pana V vysporiadat sa s podvodnymi
¢inmi, ktorych bol obetou, tak pre neho znamenali jediné - Ze sa o tychto skuto¢nostiach dozvedela
jeho rodina a zacala civilné sidne konanie o obmedzeni jeho spOsobilosti na pravne Ukony. Pravna
sposobilost pana V je v sicasnosti obmedzend, ¢o ma negativny vplyv na jeho kazdodenny Zivot
vratane poskytovania socidlnych sluzieb.

,Ked som na sude argumentovala, Ze existuju aj iné moznosti ako podporované
rozhodovanie a odvoldvala som sa na Dohovor OSN o prdvach oséb so zdravotnym
postihnutim, sudkyria sa mi vysmiala a povedala: ,,Svoj Dohovor si méZete nechat.”
TakZe teraz (...) [pdn V] ma opatrovnika, svojho bratranca, ktory Zije v zahranici.
Z nasej skusenosti sa ndm sluzba poskytovala lahsie, kym mal [pdn V] plnu
spobsobilost. Teraz musime hladat rovnovdhu medzi predstavami [pdna V] a jeho
opatrovnika.”

socialna pracovnicka spolupracujica s panom V; pan V bol pri rozhovore pritomny

61



10. KlI'u€oveé zistenia, zavery a odporucania

Zhrnutie existujucich ustanoveni a posudenie ich vyznamu
pre pristup oséb so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti

Implementacia Smernice v podobe zdkona o obetiach nepochybne priniesla délezité zmeny, ale
nedokazala prekonat prekazky, ktoré mozu spdsobit, Ze systém bude nepristupny pre obete s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim. Tieto prekazky existuju z dévodu tradicného
ponatia systému trestnej spravodlivosti, ktory sa zameriava na vztah medzi statom a pachatelom,
pricom obet ako Ucastnik trestného konania zohrava len okrajovu Ulohu. Obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim su dalej marginalizované medicinskym pristupom k postihnutiu, ¢o
vedie k tomu, Ze su ako strany konania podrobeni opatrovnictvu a ako svedkovia trestného ¢inu
znaleckému skimaniu ich osobnosti, schopnosti a vierohodnosti. V oboch tychto procesnych
ulohdch sa tak Casto stavaju len objektmi trestného konania.

Implementacia Smernice na Slovensku bola navyse koncipovana predovsetkym ako potreba
uzakonit mechanizmy osobitnej ochrany obeti pred sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou.
K praktickému a ucinnému zapojeniu obeti ako aktivnych stran do trestného konania tak prispela
len vo velmi obmedzenej miere, a to vo forme niektorych vSeobecnych zasad zakotvenych najma v
Trestnom poriadku. Praktické uplatiovanie tychto zasad vsak vidy zavisi od postojov konkrétnych
profesionalov, ktori ich maju uplatfiovat, v tomto pripade konkrétnych predstavitelov organov
¢innych v trestnom konani a sudov. Pokial ide o obete s mentalnym alebo psychosocidlnym
postihnutim, tieto postoje su silne ovplyvnené medicinskym modelom postihnutia.

Hoci implementacia Smernice viedla k zlepseniu situdcie organizacii na podporu obeti, nebol prijaty
mechanizmus, ktory by zabezpecil, aby boli k dispozicii a dostupné vSetkym obetiam bez ohladu
na ich potreby a povahu trestného ¢inu. Odborna podpora sa vsak javi ako klucovd, ak ma mat
osoba prakticki moznost uplatnit vetky svoje prava, ktoré jej ako obeti prindleZia. Mnohé délezité
procesné zaruky vratane prdva na bezplatnu pradvnu pomoc zavisia od predchadzajucej aktivity
obete. Obete, ktoré nemaju odbornu podporu, nemaozu tieto prava uplatnit. To je ¢asto pripad obeti
s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim.

Hlavné nedostatky a ich désledky

1) Nedostatocny pristup k bezplatnej pravnej pomoci, prinajmensom v trestnom konani

Ako bolo uvedené vyssie, pravna pomoc v trestnom konani podlieha viacerym podmienkam, ktoré
vyrazne stazuju jej pristupnost, najma pre obzvlast zranitelné obete. Po prvé, je dostupna az vo
faze pripravného konania, hoci trestné oznamenia obeti s mentalnym alebo psychosocidalnym
postihnutim su ¢asto odmietnuté este pred zaatim trestného stihania. Po druhé, obet musi najprv
uplatnit narok na ndhradu Skody v trestnom konani. Po tretie, obet musi preukazat, Ze jej financna
situdcia jej neumozniuje zaplatit si advokata. Obete s mentdlnym alebo psychosocidlnym
postihnutim su tak pri hladani pristupu k pravnej pomoci plne odkazané na podporu inych oséb,
ktora vSak casto nie je dostupna. Po Stvrté, je stale na zvazeni sudcu, ¢i usudi, Zze bezplatné
ustanovenie advokata je potrebné na ochranu zaujmov obete.
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Slovensky pravny poriadok nevytvara systém Siroko dostupnej a pristupnej bezplatnej pravne;j
pomoci pre obzvlast zranitelné obete. Namiesto toho sa v pripade obeti s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim masivne spolieha na opatrovnictvo, ¢im sa tieto obete zbavuju
vsetkych svojich prav ako stran konania. Je pravda, Ze Smernica nestanovuje, Ze kazda obet by mala
mat automaticky zarucenu bezplatnu pravnu pomoc. V ¢lanku 13 sa len vyZzaduje, aby ¢lenské staty
zabezpedili, Ze obet bude mat pristup k bezplatnej pravnej pomaoci, ak je stranou trestného konania,
a to za podmienok alebo podla procesnych pravidiel stanovenych vnatrostatnym pravom.

Pre obete s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim vsak moze byt pristup k bezplatnému
prdvnemu zastupovaniu v trestnom konani neoddelitelnou sucastou ich prava na pristup k
spravodlivosti, ktoré je zarucené v ¢lanku 13 CRPD. Vysoky komisar OSN vo svojej Tematickej sprave
0 prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim’” zd6raznil vyznam bezplatnej pravnej pomoci pri zabezpecovani rovnosti zbrani a
rovnakého pristupu k spravodlivosti pre osoby s postihnutim a odporucil, aby staty ,,prijali zakony
a politiky na zabezpecenie (...) poskytovania bezplatnej a cenovo dostupnej pravnej pomoci
osobam so zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblastiach prava“.'’® Podobne aj Medzinarodné
zasady a usmernenia OSN tykajuce sa pristupu 0s0b so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti
zakotvuju pravo na bezplatnu a cenovo dostupnu pravnu pomoc ako jednu z desiatich zakladnych
zasad.'® Podla Medzinarodnych zédsad a usmerneni OSN tykajlcich sa pristupu 0s6b so zdravotnym
postihnutim k spravodlivosti by Staty mali vytvorit, financovat a realizovat programy pravne;j
pomoci s cielom poskytnut bezplatné pravne zastipenie osobam, ktoré si nemaozu dovolit pravnu
pomoc, vratane oséb so zdravotnym postihnutim, a to prinajmensom v pripadoch tykajucich sa,
okrem iného, vsetkych trestnych veci, ktoré nezahfiaju riziko odnatia slobody, drobnych narokov
a civilnych veci, v ktorych mézu byt osoby s postihnutim znevyhodnené pri komunikacii,
porozumeni alebo moZnosti byt pochopeni pocas konania.’® Staty musia dalej , zabezpecit lahky
pristup k pravnej pomoci odstranenim vsetkych administrativnych, komunika¢nych a fyzickych
prekazok takéhoto pristupu” a ,poskytnut bezplatnd pravnu pomoc a podporu vsetkym osobam
s postihnutim, ktoré zazili nasilie, najma Zenam a dievéatdm s postihnutim, vratane odbornej
pomoci obetiam, poradenstva o ich pravach a pomoci pri oznamovani trestnych ¢inov a zacdati
studneho konania“.®

Z Medzinarodnych zasad a usmerneni OSN tykajucich sa pristupu 0sdb so zdravotnym postihnutim
k spravodlivosti vyplyva, Ze bezplatné pravne zastupenie advokatom, ktory kona ako splnomocnenec
obete, by bolo vyznamnym opatrenim spolu so zrusenim opatrovnictva, ako to vyzaduje CRPD a
ako to vyplyva zo samotnych Medzindrodnych zdsad a usmerneni, ktoré naliehavo vyzyvaju staty,
aby ,,odstranili alebo zmenili vSetky zakony, predpisy, politiky, usmernenia a postupy, ktoré vnucuju
nahradné rozhodovanie v pravnych konaniach, vratane tych, ktoré umoznuju vymenovanie osoby
opravnenej prijimat nahradné rozhodnutia proti voli osoby s postihnutim (napr. procesni
opatrovnici, blizki priatelia a podobné opatrenia); alebo rozhodnutia prijaté na zaklade ,najlepsieho
zdujmu“ dotknutych os6b, na rozdiel od rozhodnuti zaloZenych na ich véli a preferenciach.“*#2 Okrem

77 Absencia bezplatnej pravnej pomoci je jednou z najcastejsich prekazok rovnosti zbrani a rovnakého pristupu k spravodlivosti, najma
pre osoby s postihnutim, ktoré su v neimerne velkom poéte medzi chudobnymi vo svete a Celia problémom pri ziskavani pravneho
poradenstva a zastupovania. Pravo na pravnu pomoc je pravom na spravodlivy proces a zahffia pravo na bezplatna pravnu pomoc.” — Vysoky
komisar OSN pre [udské prava, ,Tematicka sprava o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim” (2017), A/HRC/37/25, ods. 40.

178 TamtieZ, ods. 63.

179 Medzindrodné zésady a usmernenia OSN tykajuce sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti, zasada 6.
180 Tamtiez, zésada 6.2 (b) (iii).

181 Tamtiez, zédsady 6.2 (f) a (k).

82 Tamtiez, zasada 6.2 (j).
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toho by poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci obetiam s postihnutim mohlo poméct vytvorit
skupinu advokatov, ktori by sa Specializovali na prava obeti a ktori by boli ochotni zastupovat aj
obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim.

Ako ukazuje pripadova Studia (pozri kapitolu 6), obete s mentalnym alebo psychosocidlnym
postihnutim by potrebovali bezplatnu pravnu pomoc uz pri prvom kontakte s organmi ¢innymi v
trestnom konani. Ich pripady mdzu byt velmi Specifické, ¢asto sa tykaju strukturdlneho porusovania
ich ludskych prav a slobdod, a pravdepodobne sa stretavaju aj s diskriminacnym pristupom zaloZzenym
na medicinskom modeli postihnutia. Potrebuju podporu uz pri uplatneni opravnych prostriedkov
proti odmietnutiu, aby im v ich konkrétnych pripadoch nezostalo trestné konanie uzavreté.

2) Nedostatoéna siet podpornych organizicii a centier pre obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim

Okrem vcasného a ucinného pristupu k bezplatnej pravnej pomoci v trestnom konani potrebuju
obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim aj rozsirenie existujucej siete podpornych
organizacii pre obete. Dostupnost a pristupnost organizacii na podporu obeti je dolezitd vo vsetkych
fazach konania, dokonca este pred ozndmenim trestného cCinu. Nie vSetky obete sa musia nakoniec
rozhodnut oznamit trestny ¢in, ale ich rozhodnutie by malo byt vidy zaloZzené na primeranych a
zrozumitelnych informaciach. Dostupnost a pristupnost podpornych organizacii pre obete je tieZ
nevyhnutna pre pristup k rehabilitacii a primeranej psychologickej a socidlnej podpore vo vsetkych
fazach trestného konania. Pre obzvlast zranitelné obete mozZe byt tiez déleZitou podporou pri
kontakte s ich advokatom.

Tieto zavery zodpovedaju ¢lanku 8 Smernice, ktory ¢lenskym statom uklada povinnost zabezpedit,
,,aby obete mali v sulade so svojimi potrebami bezplatny pristup k dovernym sluzbam na podporu
obeti konajucim v ich zdujme obeti, a to pred trestnym konanim pocas neho a primerany ¢as po
rnom“ (odsek 1) a prijat ,,opatrenia na to, aby sa popri vSeobecnych sluzbach na podporu obeti alebo
ako ich neoddelitelna sucast zriadili bezplatné a doverné sluzby Specializovanej podpory” (odsek
3). Tieto zavazky nevyhnutne zahfnaju povinnost zabezpedit, aby boli tieto sluzby dostupné vsetkym
obetiam trestnych ¢inov na nediskriminaénom zaklade.

Ako bolo uvedené vyssie, dostupnost a pristupnost podpornych sluzieb pre obete sa vyslovne
vyZaduje aj v Zasadach a usmerneniach OSN tykajucich sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim
k spravodlivosti, a to pre obeti nasilia.’®® Organizacie na podporu obeti vSak m6zu byt klficovym
prvkom pristupu k spravodlivosti a rehabilitacii aj pre iné skupiny obeti. M6Zu zohravat zasadnu ulohu
ako miesto, kde sa obetiam poskytuju odpovedajlce pristupné a zrozumitelné informacie a potrebna
podpora, aby sa obete mohli prakticky a Uc¢inne zucastriovat na trestnom konani.'® Mo6zu byt tiez
miestom rehabilitacie pre obet, ¢o mdze byt potrebné aj v pripadoch, ked obet nie je obetou nasilia.

3) Nedostupnost procesnych Gprav pre obete s mentalnym a/alebo psychosocialnym postihnutim
ako stran trestného konania

Ako bolo uvedené vyssie, implementacia Smernice sa na Slovensku zamerala predovsetkym na
osobitné opatrenia na ochranu obeti ako svedkov trestnych ¢inov. Perspektiva pristupu obeti ako

183 Tamtiez, zdsada 6.2 (k).

184 Pozri tiez VSeobecny komentdar Vyboru OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim &. 6, v ktorom Vybor uvadza ,poskytovanie
informacii zrozumitelnym a pristupnym spdsobom” medzi opatreniami, ktoré umozfiuju Gcast osdb s postihnutim na pravnych konaniach.
Pozri CRPD/C/GC/6, ods. 52 (a). V slovencine je vieobecny komentér k dispozicii na stiahnutie z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/vseobecny-komentar-c-6-rovnosti-
nediskriminacii.docx citované 7. februara 2022.
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stran trestného konania k spravodlivosti zostala bez vac¢sej pozornosti. Obetiam s mentdlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim systém stdle upiera ich prava tym, Ze umoznuje ich opatrovnictvo.
Okrem podpory dostupnosti a pristupnosti bezplatnej pradvnej pomoci pre tieto obete by mal systém
zaviest dalSie procesné Upravy, ktoré by im umoznili priamu tcast na trestnom konani spdsobom,
ktory je pre ne bezpecny a reSpektujuci.

Procesné Upravy su neoddelitelnou sucastou zakazu diskriminacie v pristupe k spravodlivosti. Vybor
OSN pre prava o0s6b so zdravotnym postihnutim zddraznil, Ze na rozdiel od primeranych Uprav nie
suU procesné Upravy obmedzené konceptom neprimeranosti.’®® Z toho vyplyva, Ze je povinnostou
organov verejnej moci, ktoré vedu formalne konania, prispésobit tieto konania potrebam ich
Ucastnikov, aby sa zabezpecila ich prakticka a Ucinna ucast. Vysoky komisar OSN pre [udské prava
zd6raznil, Ze ,,neposkytnutie procesnych Uprav v pripadoch, ked'ich konkrétna osoba s postihnutim
potrebuje, preto predstavuje formu diskrimindcie na zaklade zdravotného postihnutia v spojeni s
pravom na pristup k spravodlivosti.“18 Podobne aj Medzindrodné zasady a usmernenia OSN tykajlce
sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti uvadzaju prdvo na procesné Upravy
medzi desiatimi zakladnymi zasadami.*®’

Vysoky komisar OSN pre ludské prava dalej zdoraznil, Ze procesné Upravy by sa mali poskytovat na
zaklade ,slobodnej volby a preferencii dotknutej osoby” a Ze ,urenie ich potreby by nemalo byt
nevyhnutne zaloZené na medicinskych informaciach a nemoze podliehat akémukolvek posudeniu
existencie zdravotného postihnutia, napriklad udeleniu preukazu zdravotne postihnutého alebo
iného osvedcenia“. 188

Neexistuje Ziadny vycerpdavajuci zoznam procesnych Uprav.’®® Takyto zoznam ani nemoze existovat,
pretoZe procesné Upravy musia byt prispdsobené individudlnym potrebam kaZdej obete.
Medzinarodné zasady a usmernenia OSN tykajuce sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k
spravodlivosti zddrazrniuju, Ze procesné Upravy by mali zahfnat (ale neobmedzovat sa na): tieto
kategorie: i) nezavisli sprostredkovatelia a facilatori; ii) Upravy a modifikdcie samotného procesu;
iii) komunikacna podpora; a iv) procesné Upravy pre osoby obvinené z trestného cinu, uvaznené
alebo inak zbavené slobody. Medzinarodné zasady a usmernenia tieZ vyzaduju, aby sa osobam s
postihnutim zarucilo pravo pozadovat procesné Upravy, ako aj pravo na to, aby im procesné Upravy
boli pontknuté.®°

Slovensky pravny ramec viak tieto §tandardy nespliia.

4) Nedostatok pristupu k individualnemu posudeniu potrieb podpory obete

Ako bolo uvedené vyssie, slovensky pravny poriadok je zalozeny na uzkom porozumeni
individudlneho posudenia potrieb obete. Jeho Ucel sa obmedzuje na identifikidciu obzvlast
zranitelnej obete. Bohuzial v3ak vyluCuje obete, ktoré su podla zdkona povazované za obzvlast
zranitelné, vratane obeti so zdravotnym postihnutim, z akéhokolvek dalSieho individualneho
posudenia ich potrieb.

185 Tamtiez, ods. 25 (d).

186 \ysoky komisar OSN pre ludské prava, ,Tematickd sprava o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim” (2017), A/HRC/37/25, ods. 25.

187 Medzindrodné zésady a usmernenia OSN tykajuce sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti, zasada 3.

188 \lysoky komisar OSN pre ludské prava, ,Tematickd sprava o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim” (2017), A/HRC/37/25, ods. 26.

189 Tamtiez, ods. 24.

190 Medzindrodné zésady a usmernenia OSN tykajuce sa pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti, zasada 3.



Tuto pravnu Upravu mozno povazovat za nevhodnul a nedostato¢nu z hladiska Smernice aj CRPD.
Smernica spdja individudlne posudenie s cielom identifikovat Specifické potreby obete v oblasti
ochrany. Hoci individudlne posudenie v tomto pripade priamo nesleduje praktickd a Géinna uGcast
v trestnom konani ako svoj ciel, je stale dolezité pre urcenie konkrétnych opatreni na ochranu pred
sekundarnou alebo opakovanou viktimizaciou, zastrasovanim a pomstou, ktoré by sa mali prijat v
pripade konkrétnej obete. Samotna klasifikacia obete ako obzvlast zranitelnej zarucuje obeti
moznost vyuZit ustanovenia tykajlce sa obzvlast zranitelnych obeti, ale nevyhnutne neurcuje, ktoré
konkrétne ochranné opatrenia sa v jej pripade uplatnia. Inymi slovami, neexistuje Ziadna zaruka,
Ze sa v konkrétnom pripade uplatnia osobitné opatrenia ochrany stanovené v zdkone o obetiach a
Trestnom poriadku, hoci mézu byt potrebné.

Okrem toho individualne posudenie nikdy nesuvisi s cielom urcit potrebné procesné Upravy, ktoré
by poskodenému umoznili prakticky a icinne vykonavat jeho procesné prava ako strany trestného
konania. Takyto ucel by mohol byt spojeny s individudlnym postddenim aspon v pripade obeti s
postihnutim na zaklade ich prava na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 CRPD, kedZe procesné
Upravy by sa mali vidy uréovat podla potrieb konkrétneho ¢loveka.

5) Nedostatocné povedomie a Skolenie organov cinnych v trestnom konani a siudov o
fudskopravnom modeli zdravotného postihnutia a ich povinnostiach vyplyvajucich z CRPD

Ako uZ bolo uvedené na viacerych miestach tejto spravy, v systéme trestnej spravodlivosti nadalej
vyznamne prevazuje medicinsky model postihnutia, ktory ovplyviiuje postoje organov Cinnych v
trestnom konani a sudov k obetiam, a to v ich ulohe svedkov trestnych cinov, aj v Ulohe stran
trestného konania. Zabezpecenie plného respektovania a ucinného uplatnovania prav osob s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim ako obeti trestnych ¢inov si preto nevyhnutne
vyZaduje zmenu paradigmy a prijatie nového pohladu, ktory by mal vychadzat z ludskopravneho
modelu postihnutia’®! a sledovat myslienku inkluzivnej rovnosti.!*?

CRPD zakotvuje potrebu bojovat proti stereotypom, predsudkom a Skodlivym praktikdm voci ludom
s postihnutim priamo ako pravo ludi so zdravotnym postihnutim v ¢lanku 8. Tento ¢lanok tiez
vyZaduje, aby zmluvné Staty prijali okamzité, icinné a primerané opatrenia na zvySenie povedomia
v celej spolo¢nosti s ciefom podporit reSpektovanie prav a déstojnosti oséb s postihnutim.

Vysoky komisar OSN pre ludské prava oznacil stereotypy zo strany odbornikov pracujlcich v systéme
trestnej spravodlivosti za jeden z dovodov, preco obete s postihnutim stale Celia obmedzeniam v
Ucasti na pravnych konaniach. Zdéraznil, Ze tieto stereotypné postoje k ludom s postihnutim

191 \lybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim definoval ludskopravny model postihnuti takto: ,Model riesiaci problematiku
zdravotného postihnutia na zaklade ludskych prav potvrdzuje, Ze zdravotné postihnutie je socialnym konceptom s tym, Ze zdravotné
poruchy sa nesmu povaZovat za legitimny dévod popierania alebo obmedzenia ludskych prav. Tento model uznéva, Ze zdravotné postihnutie
je jednou z viacerych vrstiev identity. Prave z tohto dévodu musia pravne predpisy a politiky v oblasti zdravotného postihnutia zohladfiovat
rozmanitost 0sdb so zdravotnym postihnutim. Dany model taktieZ uznéva, Ze ludské prava su navzajom prepojené, t. j. vzajomne spolu
suvisia a st nedelitelné.” — CRPD/C/GC/6, ods. 9. V slovencine je vieobecny komentar k dispozicii na stiahnutie z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/vseobecny-komentar-c-6-rovnosti-
nediskriminacii.docx citované 7. februara 2022.

192 Koncepciu inkluzivnej rovnosti definoval Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim vo svojom Vseobecnom komentéri €. 6 o
rovnosti a nediskrimindcii s cielom rozsirit a rozvinit model materialnej rovnosti a zdéraznit viacrozmerny charakter rovnosti. Vybor OSN
pre prava osob so zdravotnym postihnutim identifikoval tieto Styri rozmery rovnosti: rozmer ,a) spravodlivej redistriblcie na riesenie
socialno-ekonomickych nevyhod; b) uznania na ucely boja proti stigmatizacii, stereotypom, predsudkom a nasiliu a akceptaciu dostojnosti
¢loveka a jeho prierezovosti; c) participacie na opatovné potvrdenie socidlneho chapania ludi ako ¢lenov spoloc¢enskych skupin a plné
uznanie ludskej prirodzenosti a prislusnosti prostrednictvom zaclefiovania do spoloc¢nosti a d) primeranych Uprav na vytvorenie priestoru
pre rozdielnost ako zéleZitost [udskej ddstojnosti.” Vybor OSN pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim zdéraznil tiez, ze ,,dohovor je
zaloZeny na principe inkluzivnej rovnosti“. — CRPD/C/GC/6, para. 11. V slovencine je vieobecny komentér k dispozicii na stiahnutie z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/vseobecny-komentar-c-6-rovnosti-
nediskriminacii.docx citované 7. februara 2022.



»Spochybriuju vierohodnost a schopnost fudi s postihnutim, najma Zien, u¢inne prispievat k pravnym
konaniam“. Dalej uviedol pozitivny priklad z judikatury Najvyssieho sidu Kanady, ktory , dospel k
zaveru, Zze osoby s mentalnym postihnutim mozu svedcit v trestnych veciach na zaklade prisahy
hovorit pravdu, zatial ¢o predtym museli preukazovat svoju spdsobilost sveddit vysvetlovanim
vyznamu pojmov prisaha, pravda a loz.“1%

Podobne aj Zasady a usmernenia OSN tykajlce sa pristupu 0sdb so zdravotnym postihnutim k
spravodlivosti uvadzaju ,paternalistické alebo negativne postoje, ktoré spochybriuju schopnost 0s6b
s postihnutim zGcéastriovat sa na vSetkych fazach vykonu spravodlivosti“ medzi prekazkami, ktoré
brania osobam s postihnutim v pristupe k spravodlivosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.***

Je zrejmé, Ze je doleZité bojovat proti negativnym stereotypom, ktoré spochybnuju schopnost oséb
s postihnutim zucastriovat sa na pravnych konaniach vratane trestnych konani ako obete trestnych
¢inov v ich réznych rolach, ktoré im ako obetiam prindlezia. Plati to o to viac, ked'je narodny systém
ovplyvneny tymito negativnymi stereotypmi, ako je to na Slovensku.

6) Sustredenie poskytovania informacii na moment prvého kontaktu s organmi ¢innymi v
trestnom konani, nedostatocna informacna uloha sudov

Hoci pravny ramec nariaduje poziadavku individualizovat informacie poskytované policiou obeti
podla veku a vyspelosti obete, jej zdravotného stavu vratane psychického stavu a povahy trestného
¢inu, stale viaze poskytovanie informacii na moment prvého kontaktu obete s orgdnmi ¢innymi v
trestnom konani. Zd4 sa, Ze je to aj dosledok skutocnosti, Ze prislusné zakonné ustanovenie uvadza
len policiu a prokuratora,’®> t. j. organy ¢inné v trestnom konani zodpovedné za stadium oznamenia
trestného Cinu a pripravného konania. Stava sa teda, Ze obet ziska mnozstvo informacii, ktoré by
pre nu boli dolezité, az neskér, pri prvom kontakte s policiou alebo prokuratorom, ked' je zvycajne
v stave akutneho stresu. Informacna povinnost v neskorsich stadiach trestného konania je
formulovana len v podobe vseobecnych zasad,'*® bez akéhokolvek konkrétneho rozpracovania, a
preto uplatiovanie tychto zasad do znacnej miery zdvisi od postojov organov cinnych v trestnom
konani a sudov a ich pochopenia pre situaciu a potreby obete. Vo velmi konzervativnom systéme
trestnej spravodlivosti, akym je aj slovensky systém, to moze byt velmi problematické.

Smernica vyslovne nespomina informacnu ulohu trestnych stidov. V ¢lanku 4 ods. 2 sa vsak vyzaduje,
aby sa obeti poskytli dalSie podrobnosti tykajuce sa jej prav v trestnom konani ,,v neskorsich stadiach
(...), a to v zavislosti od potrieb obete a relevantnosti tychto podrobnych informacii v jednotlivych
stadiach konania“. Generalne riaditelstvo pre spravodlivost vo svojich usmerneniach o transpozicii
a vykondvani Smernice pripomina, Ze ,prakticka ucinnost smernice by sa mohla zvysit, ak sa
zabezpedi, aby organy verejnej moci (policia, prokuratori, sudcovia) dosledne informovali obet pocas
celého konania, ak je to potrebné a vhodné. To znamen3, Ze organy verejnej moci budu vo vhodnom
Case poskytovat relevantné a aktudlne informacie, aby obete pochopili proces a svoje prava.“**’

193 Vysoky komisar OSN pre ludské prava, ,Tematickd sprava o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim” (2017), A/HRC/37/25, ods. 56.

19 Medzinarodné zasady a usmernenia OSN tykajtice sa pristupu 0sdb so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti, Uvod, s. 6.

195 74akon o obetiach, § 4 ods.2 a 3.
1% Trestny poriadok, § 2 ods. 21 a § 49.

197 Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre spravodlivost, ,,DG Justice Guidance Document related to the transposition and

implementation of Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum
standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA" (Ref.
Ares(2013)3763804 — 19/12/2013), s. 15. https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=05758a3a-9e2e-49a5-a7ec-3737c3ad6876
citované 11. oktobra 2021.
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To je plne v sulade s pravom 0sdb s postihnutim na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 CRPD.
Vysoky komisar OSN pre ludské prava poukazal na to, ze ,fludom so zdravotnym postihnutim je
najCastejSie odoprety pristup k spravodlivosti v trestnych a civilnych veciach,” okrem iného v
dosledku ,nedostatocnej pristupnosti a pristupu k informéacidm a procesnym Upravam®. 18
Nedostatocné poskytovanie informacii o pravach obeti a moznych zdrojoch podpory v neskorsich
stadidch trestného konania, najmad v S$tadiu sudneho konania, je vyrecnym prikladom
nedostatocnej pristupnosti informacii a nedostatku procesnych uprav. Vietky organy ¢inné v
trestnom konani a sudy by mali byt zodpovedné za to, Ze fludom poskytnu vietky relevantné
informacie tykajuce sa ich postavenia obeti trestnych ¢inov vo forme, ktora je pre ne pristupna a
zrozumitelnd. To by malo zahfiat aj informacie, ktoré priamo nesuvisia so sudnym konanim.
Informovanost o podpore, ktora je k dispozicii mimo systému trestnej spravodlivosti, moze
zohrévat klucovu Ulohu pri zabezpecovani toho, aby obete boli schopné pochopit a formalne sa
domahat svojich prav v konani. Obet, ktord este nie je v kontakte so Ziadnou podpornou
organizaciou alebo odbornikom, by mala byt opakovane informovana o tejto moZnosti, ako aj o
tom, ako by jej podpornd organizacia mohla pomaoct v trestnom konani a pri jej rehabilitacii.
Okrem toho by orgény ¢inné v trestnom konani a sudy mali venovat vacsiu pozornost dokladnému
informovaniu takychto obeti o ich procesnych pravach, kedZe obet nemusi mat nikoho, kto by ju
informoval namiesto nich.

7) Chybajuce mechanizmy na zabezpecenie zrozumitelnosti oficidlnych dokumentov pre obete
Hoci obete maju pravo na doruéenie mnohych délezitych rozhodnuti a dokumentov vydanych v
suvislosti s trestnym konanim este pred zacatim trestného stihania, neexistuju mechanizmy, ktoré
by zabezpedili, aby boli tieto dokumenty pre obet zrozumitelné. Tieto dokumenty st formulované
v Standardnom pravnom jazyku. Situdcia obeti s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim je
o to zloZitejsia, Zze chybaju organizacie na podporu obeti a bezplatnd pravna pomoc, ktoré by
obetiam pomohli porozumiet tymto dokumentom.

Pravo na pristupné informacie a komunikaciu je ludom s postihnutim zarucené priamo v ¢lanku 9
CRPD. V kontexte systému trestnej spravodlivosti a postavenia os6b s postihnutim ako obeti
trestnych Cinov je to tiez doleZita sucast ich prava na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 CRPD.
Vysoky komisar OSN vo svojej tematickej sprave o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku
13 CRPD uviedol niekolko prikladov dobrej praxe v oblasti pouzivania formatov oficidlnych
dokumentov, ktoré su pristupné pre osoby s postihnutim vratane oséb s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim: ,Ustavny sid Kolumbie a Najvy$si sid Mexika vyzvali na preklad
rozsudkov tykajucich sa prav oséb s postihnutim do lahko citatelnych formatov v prospech
navrhovatelov a inych os6b s mentalnym postihnutim. Vo Finsku policia navrhla svoju webovu
stranku tak, aby poskytovala cely rad pristupnych formatov, ako napriklad jednoduchy jazyk, obsah
a vided v posunkovej reci, niektoré z nich s titulkami, a formular staznosti vo velkom pisme.“*%°
Dalej uviedol ,pravne a sudne informécie v pristupnych formatoch, viacero komunikaénych
prostriedkov, lahko Citatelné verzie dokumentov” medzi procesnymi Upravami pre osoby
s postihnutim.2%°

Pravo na vcasny a zrozumitelny pristup k prdvnym upovedomeniam a informaciam na rovnakom
zaklade s ostatnymi je uvedené aj medzi Zasadami a usmerneniami OSN tykajucimi sa pristupu oséb
so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti. Na zarucenie tohto prava by staty mali ,zabezpedit,

198 Vysoky komisar OSN pre ludské prava, ,Tematickd sprava o prave na pristup k spravodlivosti podla ¢lanku 13 Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim” (2017), A/HRC/37/25, ods. 19.

199 Tamtiez, ods. 22.

200 TamtieZ, ods. 24.
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aby vSetky ozndmenia, ktoré si vyZzaduju odpoved alebo opatrenie (napr. predvolania, prikazy,
a rozsudky) budu dostupné pristupnymi prostriedkami a v pristupnych formatoch, ako je (...) okrem
iného lahko citatelny a jednoduchy jazyk alebo sprostredkovand komunikacia.”?

Tieto povinnosti su tieZz neoddelitelnou sicastou povinnosti statov vyplyvajucich zo Smernice, hoci
Smernica ich vyslovne neuvadza. Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost vo svojich usmerneniach
o transpozicii a vykonavani Smernice uvadza formaty lahkého Citania [easy-to-read] v suvislosti s
pravom obeti rozumiet a byt pochopené. Konkrétne Generalne riaditelstvo pre spravodlivost vyzyva
Clenské staty, aby s ciefom dosiahnut sulad s ¢lankom 3 ods. 1 Smernice zvaZili ,,zavedenie
vnutrostatnych postupov a systémov poskytovania informacii v jednoduchom a pristupnom jazyku,
ktoré su k dispozicii Ustne a pisomne (...). Dobrd prax ukazuje, Ze standardné zakladné informacie
by mali byt fahko dostupné v réznych jazykoch vratane verzii v lahko Citatelnom formate [pozn.
format easy-to-read].“?*2 Generalne riaditelstvo pre spravodlivost sa v tejto ¢asti svojich usmerneni
zameriava skor na Standardné zakladné informacie. Jeho dalSie odporucania sa vsak jednoznacne
tykaju individualnej dostupnosti informacii pre obete v systéme trestnej spravodlivosti. Poukazuju
na to, Zze ,v zaujme Co najrychlejSieho zabezpecenia prekladov a timocenia, najma v naliehavych
situaciach, by prislusné organy a odbornici pracujlci s obetami mali vytvorit operativnu siet lahko
dostupnych prekladatelov a timocnikov. Prislusna policia/organ ¢inny v trestnom konani by mal
tieto sluzby poskytnut aj bez Ziadosti obete. (...).”2° KIi¢om k uplatriovaniu citovaného odporucania
spbsobom, ktory je v stlade s CRPD, je nevnimat tiImocenie a preklad v Gzkom zmysle, ktory sa
vztahuje len na cudzie alebo mensinové jazyky, ale v SirSom zmysle, ktory zahffia rézne spbsoby
komunikacie s osobami s postihnutim vratane os6b s mentdlnym alebo psychosocidlnym
postihnutim.

8) Nedostatoéna dostupnost restorativnych rieSeni, najmd pre obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim

Vplyv restorativnych principov a vyuzivanie restorativnych opatreni je v slovenskom systéme trestnej
spravodlivosti stale velmi obmedzeny, hoci tato koncepcia trestnej spravodlivosti vyrazne podporuje
postavenie obete trestného ¢inu ako aktivneho Ucastnika pri rieSeni nasledkov trestného cinu, ako
aj efektivnu komunikaciu o potrebach obete. Slovensko sa spolieha len na mediaciu, ktora je
chapana uzko v zmysle pravneho institutu podmienecného zastavenia trestného stihania alebo
zmieru medzi obetou a obvinenym. Opatrenia restorativne] justicie su teda dostupné len v
obmedzenom rozsahu menej zavaznych trestnych ¢inov, ktoré mozno vyriesit zmierom, a len v
urcitych stadiach trestného konania. A zda sa, Ze restorativna justicia nie je dostupna obetiam s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim ani v takomto obmedzenom rozsahu. Ich pripady
zrejme nie su velmi ¢asto postupené na medidciu, a ked' sa tak vynimocne stane, systém akceptuje,
Ze tieto obete su zastUpené, zvycajne opatrovnikom. Prax restorativnej justicie na Slovensku preto
vo vztahu k nim straca svoj splnomocnujuci potencial.

Koncepcia restorativnej justicie je v tradicnom eurdpskom systéme trestnej spravodlivosti stale
novym fenoménom. UzZ sa vSak premietla do eurdpskeho prava, najma v kontexte prav obeti. V
Smernici sa uznava, Ze restorativna justicia moze ,obeti priniest mimoriadny prospech”®* a v

201 TamtieZ, zasada 4.1 (c) v spojeni so zasadami 4.1 (b) (ix) a (x).

202 Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre spravodlivost, ,DG Justice Guidance Document related to the transposition and
implementation of Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum
standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA" (Ref.
Ares(2013)3763804 — 19/12/2013), s.13. https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=05758a3a-9e2e-49a5-a7ec-3737c3ad6876
citované 11. oktobra 2021.

203 Tamtiez, s. 13.

204 Recital, ods. 46.



stratégii EU v oblasti prv obeti (2020-2025) sa zdérazfiuje, 7e ,sluzby restorativnej spravodlivosti
obetiam zabezpecuju bezpecéné prostredie, v ktorom sa mézu ozvat, a podporuju proces zotavenia“.

Koncepcia restorativnej justicie ma podporu aj v dokumentoch Rady Eurdpy. V roku 2018 Vybor
ministrov prijal odporucanie o restorativnej justicii v trestnych veciach.?®® Vybor ministrov vtomto
odporucani spojil tuto koncepciu s potrebou posilnit Ucast oséb dotknutych trestnym ¢inom
vratane obeti; s procesom identifikdcie a uspokojovania potrieb a zaujmov strdn vyvazenym,
spravodlivym a kooperativnym spdsobom; a s legitimnym zaujmom obeti mat silnejsi hlas pri
reakcii na svoju viktimizaciu, komunikovat s pachateflom a domahat sa napravy a satisfakcie
v pravnom procese.%®

Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy vyjadruju splnomocnujuci vplyv, ktory restorativna
justicia mo6Ze na obete trestnych ¢inov mat. Preto by nemalo byt prekvapenim, Ze v Medzinarodnych
zasaddach a usmerneniach OSN tykajucich sa pristupu k spravodlivosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim je restorativna justicia uvedena ako sucast jednej zo zasad, ktora vyZaduje, aby ,vsetky
osoby s postihnutim mali spdsobilost, a preto by nikomu nemal byt odoprety pristup k spravodlivosti
na zaklade postihnutia“.?’ Podla citovanej zasady musia Staty okrem iného ,vytvorit systém
podpornych alternativnych mechanizmov vykonu spravodlivosti, ako je restorativna justicia,
mechanizmy alternativneho rieSenia sporov a kultdrne a socidlne formy a féra spravodlivosti, ktoré
budu pristupné ludom s postihnutim na rovnakom zaklade s ostatnymi, bez ohladu na akukolvek
konstrukciu schopnosti zic¢astnovat sa na tychto mechanizmoch.“%®

Vsetky tieto dokumenty ukazuju, Ze Slovensko potrebuje rozvinutejsiu siet restorativnych rieseni,
ktoré su dostupné a pristupné aj pre osoby s postihnutim, vratane oséb s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.

9) Nezabezpecenie zberu primeranych udajov o obetiach s postihnutim vratane obeti s
mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ¢lenenych podla prislusnych kritérii vratane
druhu zdravotného postihnutia, a o procesnych tpravach poskytnutych tymto obetiam
Slovensko systematicky nezhromazduje Udaje o obetiach s postihnutim v systéme trestnej
spravodlivosti, ¢lenené podla relevantnych faktorov, najma podla postihnutia, veku, genderu,
etnickej prislusnosti a druhu trestného cinu, ktorého obetou sa osoba s postihnutim stala. Podobne
sa nezhromazduju informacie o procesnych Upravach poskytnutych obetiam s postihnutim,
prinajmensom v ich Ulohe svedkov trestného €inu a nie stran trestného konania, ktoré by boli opat
dostatocne rozc¢lenené. Preto neméze systematicky monitorovat, ¢i je systém trestnej spravodlivosti
dostatocne pristupny obetiam s postihnutim, a najma obetiam s mentalnym alebo psychosocidlnym
postihnutim, vo vSetkych fazach trestného konania vratane ozndmenia trestného cinu.

Povinnost monitorovat je neoddelitelnou sucastou vsetkych fudskych prav a slobdd. Ako zdraznil
Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, ide o povinnost bezprostrednej povahy,
ktora nezavisi od dostupnosti zdrojov,?*® a tento zaver urcite nie je menej pravdivy pre tie prava,

205 Odporucéanie CM/Rec(2018)8 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o restorativnej justicii v trestnych veciach.

206 TamtieZ, Preambula.

207 Medzinarodné zdsady a usmernenia OSN tykajuice sa pristupu 0séb so zdravotnym postihnutim k spravodlivosti, zasada 1.
208 Tamtiez, zasada 1.2 (I).

209 yybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, Vieobecny komentér €. 3 (1990): Povaha zavazkov zmluvnych stran (¢l. 2 ods. 1),
ods. 11. Vseobecny komentar je k dispozicii v jazykoch OSN na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f4758&Lang=en citované
7. decembra 2021.
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ktoré sa tradi¢ne klasifikuju ako ,obcianske a politické”.?® CRPD vyslovne zakotvuje monitorovanie
v ¢lanku 31, ktory od Statov vyzaduje, aby zhromazdovali prislusné informacie vratane Statistickych
a vyskumnych udajov s cielom formulovat a uplatfiovat politiku na vykondvanie dohovoru a
identifikovat a odstranit prekazky, ktorym cCelia osoby s postihnutim pri uplatriovani svojich prav.
Situacia os0b s postihnutim vratane os6b s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim ako
obeti trestnych ¢inov v systéme trestnej spravodlivosti je nepochybne délezitou oblastou, ktora by
sa mala monitorovat a riesit v rdmci vnatrostatnych politik. To sa vsak, zZial, neda dosiahnut bez
primeranych, relevantnych a dostatocne ¢lenenych udajov.

Postupy, politiky a zdroje, ktoré mozno rozvijat’

Hoci ma slovensky pravny ramec upravujuci prava obeti a trestné konanie zna¢né nedostatky,
stdle umoznuje rozvoj dobrej praxe, ¢coho dokazom je napriklad $tatom realizovany Program
podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi. Zda sa, Ze pre takyto rozvoj je rozhodujlca
dostupnost a pristupnost podpornych organizacii pre obete. Dobre fungujlca organizacia na
podporu obeti mobzZe byt pre obet vstupnou branou na Uc¢inné uplatiiovanie jej prav vratane prava
na bezplatné pravne zastupovanie. Organizacia na podporu obeti m6ze mat spolupracujicich
advokatov, ktori sa Specializuju na danu problematiku a si motivovani zastupovat obzvlast
zranitelné obete pro bono, pricom organizacia na podporu obeti mdéze byt schopna pokryt
niektoré ich naklady, napriklad cestovné vydavky. Ak by sa uzdkonilo pravo na bezplatné pravne
zastUpenie pre obzvlast zranitelné obete, ako je to napriklad v Ceskej republike, naklady
advokatov by hradil stat. Organizacie na podporu obeti by vSak boli nadalej dolezité, pretoze by
mohli obete nasmerovat na dobrych advokatov, ktori rozumeju pravam obeti a potrebam obzvlast
zranitelnych obeti.

Projekt kontaktnych miest pre obete (informacné kancelarie pre obete) sa tiez javi ako priklad
velmi sflubnej praxe. Hoci kontaktné miesta pre obete nemézu nahradit organizacie na podporu
obeti, mo6zu byt délezitou vstupnou branou do celého systému podpory obeti. Ministerstvo vnutra
sa vel'mi snaZi Sirit povedomie o tychto kontaktnych miestach, a to aj prostrednictvom médii, ¢im
sa zvysuje aj povedomie o situacii obzvlast zranitelnych obeti a o pravach obeti vo vSeobecnosti.
Kontaktné miesta pre obete maju tiez potencidl spolupracovat s organizaciami podporujucimi
osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, ktoré sa nespecializuju na trestné pravo
a prava obeti, a poskytovat im a osobe s postihnutim poradenstvo v tychto Specifickych otazkach.
Moé7Zu tiez sprostredkovat kontakt medzi touto organizaciou a organizaciou na podporu obeti, ¢o
by mohlo byt dobrym riesenim pre obete s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim, kedze
s podporou organizacie pre osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim moze byt
pre organizaciu na podporu obeti jednoduchsie spolupracovat s takou obetou. VSetky tieto
priklady dobrej praxe vSak vzdy narazia na jednu z najvacsich prekazok pristupu obeti s mentalnym
alebo psychosocidlnym postihnutim k spravodlivosti, ktorou je medicinsky pristup k postihnutiu,
ktory je masivne rozsireny v postojoch odbornikov pracujucich v systéme trestnej spravodlivosti,
a preto ovplyvriuje spOsob, akym tento systém zaobchadza s obetami s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.

210 Napriek uvedenému by sme mali poznamenat, ze tradi¢né rozdelenie je skér umelé a novsie dohovory o fudskych pravach vratane CRPD
vychdadzaju zo zasad vzajomnej zavislosti a nedelitelnosti fudskych prav.
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Odporucania tykajuce sa pravnych otazok, politik a praxe

Pravne otazky

Odporucame:

1 Rozsirit pravo na bezplatnu pravnu pomoc v trestnom konani pre obzvlast zranitelné obete
vratane obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim; zabezpedit, aby pravo na
bezplatnu pravnu pomoc pre obzvlast zranitelné obete nebolo dostupné len pod podmienkou,
Ze si uplatnili narok na ndhradu Skody a méZu preukazat, Ze si nemo6zu dovolit pravne
zastupenie, aby nebolo zavislé od uvazenia sudcu a aby sa uplatriovalo od prvého kontaktu s
organmi ¢innymi v trestnom konani vratane fazy ozndmenia trestného cinu; dostupnost
bezplatnej pravnej pomoci pre obete s mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim v
konaniach nadvazujucich na trestné konanie a vyvolanych trestnym ¢inom, ako napr. civilné
sudne konanie o nahradu Skody alebo konanie o dlhu sp6sobenom podvodom alebo
zneuzitim by tiez nemalo zavisiet od preukdzania neschopnosti znasat naklady na
zastupovanie advokatom.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

2 Prijat potrebné legislativne zmeny v Trestnom poriadku s cielom zabezpecit, aby obete s
mentdlnym postihnutim mali k dispozicii procesné Upravy, ktoré im umoznia plnohodnotnu
a ucinnu ucast na konani od prvého kontaktu s organmi ¢innymi v trestnom konani, a to nielen
v postaveni svedkov trestnych Cinov (dokaznych prostriedkov), ale aj v postaveni stran
trestného konania; prijat potrebny pravny ramec procesnych Uprav, ktoré moziu byt
nevyhnutné na priame zapojenie obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim do
trestného konania ako aktivnych stran tohto konania, ak si to obete Zelaju; Uplne zrusit
opatrovnictvo a zabezpecit, aby osoby s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim mali
ako obete trestnych cinov pocas celého konania plnu sp6sobilost.

Prislusna institucia/prislusné institdcie: ministerstvo spravodlivosti; ministerstvo by malo
spolupracovat s komisarkou pre osoby so zdravotnym postihnutim

3 Prijat potrebné legislativne zmeny v Trestnom poriadku, aby sa zabezpedilo, Ze obeti bude
vzdy doruceny konecny rozsudok a Ze pravo na dorucenie tohto rozsudku nebude zavisiet od
toho, ¢i obet uplatnila narok na nahradu skody v trestnom konani.?'!

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

4  Prijat potrebné legislativne zmeny a doplnenia zdkona o obetiach s ciefom zabezpedit, aby
obet mala pravo na informacie aj o vhodnych socialnych sluzbach, ktoré nespadaju do
pdsobnosti 0s6b a organizacii poskytujucich pomoc obetiam trestnych ¢inov podla zdkona o

obetiach.

Prislusna instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti
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5 Na legislativnej Urovni definovat, ktory verejny organ je zodpovedny za zabezpedenie
dostupnosti a pristupnosti organizacii na podporu obeti a za rozvoj ich siete.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

6 Prijat sirSiu koncepciu prava na timocenie a preklad, ktord je zakotvena v § 28 Trestného
poriadku, aby sa toto pravo neobmedzovalo len na situdcie, ked osoba nerozumie uradnému
jazyku alebo ma sluchové alebo kombinované sluchové a zrakové postihnutie, ale aby
zahfnalo aj situdcie, ked osoba potrebuje nejaku alternativnu formu komunikacie
(alternativne a augmentativne komunika¢né metddy, Braillovo pismo atd’.) z dévodu svojho
postihnutia vratane mentalneho alebo psychosocidlneho postihnutia.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

Politiky

Odporucame:

7 Zabezpedit, aby sa obeti poskytli relevantné informacie nielen pri prvom kontakte s policiou
alebo prokuratorom, ale v kazdom stadiu trestného konania;*'? podporovat informacnu dlohu
orgdnov ¢innych v trestnom konani a sudov pocas celého konania vratane jeho ukoncenia;
posilnit informacénu ulohu sudov, aby obet mala moznost ziskat informacie o dostupnych
podpornych organizacidach a inych podpornych mechanizmoch vratane finanéného
odskodnenia od Statu aj pocas sudneho konania a na jeho konci, a zabezpecit, aby vsetky
orgdny ¢inné v trestnom konani a sudy boli zodpovedné za poskytovanie informacii obeti o
jej postaveni ako obete trestného ¢inu pocas celého konania; zabezpecit, aby pristup k
informaciam nebol podmieneny Ziadostou obete, ale aby sa informacie poskytovali obeti
automaticky a aby sa obeti poskytli informacie o vSetkych jej pravach podla Trestného
poriadku vratane prava na informdcie o prepusteni alebo Uteku pachatela, a to aj v pripade,
Ze obeti nehrozi nebezpecenstvo, a to vo forme, ktorej obet rozumie.

Prislusna institucia/prislusné institucie: ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra,
Prezidium Policajného zboru

8 Vyjst z prava obete ako poskodeného v trestnom konani na sprievod dovernika (§ 48a
Trestného poriadku) a vytvorit z neho Ucinnu procesnu Upravu pre obete s postihnutim
vratane obeti s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim, s ciefom prekonat prekazky
v komunikacii; zabezpecit, aby si dovernika slobodne vybrala sama obet a aby sa od nej
nevyzadovalo, aby si takito osobu vybrala, ak si to nezeld; zabezpecit, aby existovala
dostato¢na podporna siet, na ktord sa mozu obete obratit, ak si Zelaju, aby ich sprevadzal
dovernik, ale nemaju medzi svojimi pribuznymi, priatelmi alebo inymi blizkymi osobami
vhodnu osobu, ktord by tuto Ulohu prevzala.

Prislusna institucia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra

212 74kon o obetiach, § 4 ods. 2 a 3.



10

11

12

Prax

Pripravit a realizovat, vratane cielenych rozpoctovych opatreni, plan rozvoja siete organizacii
na podporu obeti, ktoré su dostupné a prisposobené obetiam s mentalnym alebo
psychosocialnym postihnutim,.

Prislusna instittcia/prislusné institicie: ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny, samospravne kraje, a obce

Nadalej podporovat zriadovanie kontaktnych miest pre obete (informacnych kancelarii pre
obete) vo vSetkych regidnoch, aby boli lahko dostupné aj pre vidiecke obyvatelstvo; zahrnut
kontaktné miesta pre obete a ich rozvoj do prislusnych narodnych stratégii.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo vnutra, vliada

Podporovat uplatfiovanie zasad restorativnej justicie v systéme trestného sudnictva;
neobmedzovat uplatfiovanie opatreni restorativnej justicie na konkrétne trestné Ciny, ale
zabezpecit ich Siroku dostupnost vo vsetkych stadiach trestného konania; rozvijat nielen
mediaciu, ale aj dalSie opatrenia restorativnej justicie; zabezpedit, aby restorativne riesenia
boli dostupné a pristupné aj pre obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim a
aby obete s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim mali i¢innd a praktickii moznost
zUcastnovat sa priamo na zasadnutiach s podporou, ktoru na to potrebuju.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

Zaviest systém ucinného pravidelného zberu Gdajov o obetiach trestnych ¢inov a procesnych
Upravach poskytovanych osobdm s postihnutim ako obetiam trestnych Cinov, rozdelenych
podla prislusnych kritérii vratane postihnutia, aby bolo mozné monitorovat pristupnost
systému trestnej spravodlivosti pre obete s postihnutim vratane obeti s mentadlnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo spravodlivosti

Odporucame:

13

14

Zabezpecit, aby vsetky orgdny ¢inné v trestnom konani a sudy systematicky informovali obete
nielen o organoch poskytujucich pomoc obetiam trestnych ¢inov podla zakona o obetiach,
ale aj o kontaktnych miestach pre obete.

Prislusna institdcia/prislusné institucie: ministerstvo vnutra, Prezidium Policajného zboru,
ministerstvo spravodlivosti

Nadviazat na dobru prax Narodného referencného mechanizmu pre obete obchodovania s
[udmi a preskiimat moznost vytvorenia podobnej siete podpory pre obete s mentalnym alebo
psychosocidlnym postihnutim.

Prislusna institdcia/prislusné institucie: ministerstvo vnutra, Prezidium Policajného zboru,
ministerstvo spravodlivosti, komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim
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15

16

17

18

19

Upravit poucovaci formuldr pre obete a dalSie dokumenty, na ktoré maju obete narok, do
formatu lahko Citatelného formatu [pozn. format easy-to-read] v spolupraci s prisluSnymi
organizaciami, najma organizaciami osdb s mentalnym postihnutim a vytvorit dalSie pristupné
formaty na poskytovanie informacii obetiam s mentdlnym alebo psychosocidlnym
postihnutim, ako su instruktazne videa atd.

Prislusna institdcia/prislusné instittcie: ministerstvo vnutra, Prezidium Policajného zboru,
ministerstvo spravodlivosti

Zaviest mechanizmy na prispdsobenie oficidlnych pravnych dokumentov vydavanych pred
trestnym konanim, pocas neho a po nom, ktoré sa dorucuju obetiam, do formatov, ktoré su
pristupné a zrozumitelné pre obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim.

Prislusna institdcia/prislusné institucie: ministerstvo vnutra, Prezidium Policajného zboru,
ministerstvo spravodlivosti

Zahrnut obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim medzi hlavné ciefové skupiny
kontaktnych miest pre obete a rozvijat spolupracu s organizaciami na podporu oséb s
mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim s cielom vytvorit Géinny systém pristupnych
informacii pre obete s mentalnym alebo psychosocidlnym postihnutim; realizovat cielené
aktivity na zvysenie informovanosti o kontaktnych miestach pre obete a pravach obeti, najma
medzi ludmi s mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim vratane fudi Zijucich v
ustavnych zariadeniach a ich podpornych organizacii, napr. vo forme seminarov urcenych
Specidlne pre tieto cielové skupiny.

Prislu$na instittcia/prislusné instittcie: ministerstvo vnutra

Realizovat programy odbornej pripravy o pravach osob s postihnutim uznanych v CRPD, najma
o fudskopravnom modeli postihnutia, prave na nediskriminaciu, rovnost pred zakonom a
pristup k spravodlivosti, pre vsetkych pravnych odbornikov v systéme trestnej spravodlivosti,
t. j. policiu, prokuratorov, sudcov a advokatov. Prijat mechanizmy na podporu ¢o najsirse;j
Ucasti uvedenych odbornikov na tychto vzdelavacich programoch.

Prislusna institdcia/prislusné institicie: ministerstvo vnutra, Prezidium Policajného zboru,
ministerstvo spravodlivosti

Upustit od praxe funkéného lekarskeho alebo psychologického posudzovania vierohodnosti
0s6b s mentdlnym alebo psychosocidlnym postihnutim ako svedkov trestného cinu
zaloZzeného na deficite. Svedectvam oséb s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim
sa nesmie upierat relevantnost na zaklade lekarskych, psychiatrickych alebo inych posudkov
ich spOsobilosti.

......

vnutra, Prezidium Policajného zboru

75



